Codul de conduita al functionarilor publici din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Dolhesti

JUDETUL IASI
PRIMARIA COMUNEI DOLHESTI
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CODUL DE CONDUITA
AL FUNCTIONARILOR PUBLICI

din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Dolhesti,
judeful Lasi

Normele de conduita profesionald prevazute in prezentul cod sunt obligatorii
pentru functionarii publici din cadrul aparatului de specialitate al primarului
comunei Dolhesti, judetul Tasi si sunt prevdzute in Legea nr. 7/2004 privind codul
de conduita a functionarilor publici.

Capitolul I
PRINCIPII GENERALE

Principiile care guverneazd conduita profesionald a functionarilor publici sunt
urmatoarele:

a) suprematia Constitutiei si a legii, conform caruia funcfionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, conform c#ruia functionarii publici au
indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in
exercitarea functiei publice;

c) asigurarea egalitdtii de tratament a cetdtenilor in fata autorititilor si
institufiilor publice, principiu conform céruia functionarii publici au indatorirca de
a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, conform céruia functionarii publici au obligatia de a
indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficients,
corectitudine si constiinciozitate;
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e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii
publici sunt obligati s aiba o atitudine obiectivid, neutrd fati de orice interes politic,
economic, religios sau de altd naturd, In exercitarea functiei publice;

f) integritatea morald, principiu conform céruia functionarilor publici le este
interzis sd solicite sau s& accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun
avantaj ori beneficiu In considerarea functiei publice pe care o detin sau s& abuzeze
in vreun fel de aceastd functio;

g) libertatea gandirii si a exprimérii, principiu conform céruia functionarii
publici pot si-si exprime si si-si fundamernteze opiniile, cu respectarea ordinii de
drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform c#ruia In exercitarea functiei
publice $i In indeplinirea atribujiilor de serviciu funclionarii publici trebuie si fie
de buné-credinta;

1) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitdtile
desfisurate de functionarii publici In exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi
supuse monitorizirii cetéitenilor.

‘Terment
Expresiile si termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) functionar public - persoana numitd intr-o functie publicd in conditiile
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici;

b) functie publicd - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de
autoritatea sau institutia publicd, in temeiul legii, In scopul realizirii competentelor
sale;

c) interes public - acel interes care implicd garantarea si respectarea de ciitre
institutiile $i autoritétile publice a drepturilor, libertitilor si intereselor legitime ale
cetitenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia internd si tratatele internationale la
care Roménia este patte;

d) interes personal - orice avantaj material sau de altd naturd, urmdrit ori
obtinut, In mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de cétre functionarii
publici prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor Ia
care au acces, ca urmare a exercitérii functiei publice;

- e) conflict de interese - acea situatie sau Imprejurare in care interesul
personal, direct ori indirect, al functionarului public contravine interesului public,
astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa in luarea
deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a Indatoririlor care i revin in
exercitarea functiei publice detinute;

f) informatie de interes public - orice informatie care priveste activititile sau
care rezultd din activititile unei autoritafi publice ori institutii publice, indiferent de
suportul ei;
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g) informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o
persoana identificatd sau identificabila.

Capitolul IT 3
NORME GENERALE DE CONDUITA PROFESIONALA A
FUNCTIONARILOR PUBLICI

1. Asigurarea unui serviciu public de calitate

a) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in
beneficiul cetdtenilor, prin participarea activi la luarea deciziilor §i la transpunerea
lor in practicil, In scopul realiziirlii competenfelor autoritijilor si ale institutiilor
publice.

b) In exercitarea functiei publice, funcfionarii publici au obligatia de a avea un
compottament profesionist, precun si de a asigura, tu couditlile legii, transparenia

¢ administrativd, pentru a cistiga si a mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autorititilor gi institutiilor publice.

2. Loialitatea fati de Constitutie si lege

a) Functionarii publici au obligatia ca, prin actele si faptele lor, s respecte
Constitutia, legile tarii si sd actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
legale, in conformitate cu atributiile care le revin din fisa postului, cu respectarea
eticii profesionale.

b) Functionarii publici trebuie sd se conformeze dispozitiilor legale privind
restrangerea exercitiului unor drepturi, datoratd naturii functiilor publice detinute.

3. Loialitatea fatd de autorititile si institutiile publice

¢ a) Functionarii publici au obligafia de a apdra in mod loial prestigiul Consiliului
local sau Primériei Scinteia, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care
poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

b) Functionarilor publici le este interzis:

- sd exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legaturi cu
activitatea ce se desfigoard In Primdria Dolhesti, cu politicile si strategiile acesteia
ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

- sd facd aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de
solutionare $i In care Consiliul local sau Primarul comunei Dolhesti ate calitatea de
parte;

- sd dezviluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele
previzute de lege;
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- s& dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei publice, daca
aceastd dezviluire este de naturd sa atragd avantaje necuvenite ori sd prejudicieze
imaginea sau drepturile Primériei Dolhesti ori ale unor functionari publici, precum
si ale persoanelor fizice sau juridice;

- s& acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice In vederea
promovirii de actiuni juridice ori de altd naturd Tmpotriva statului sau autoritatii ori
institutici publice.

Prevederile alin. b, pct.1- 4 se aplicd si dupa incetarea raportului de serviciy,
pentru o perioadd de 2 ani, dacd dispozitiile din legi speciale nu prevad alte
termene.

Dezviluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea
documentelor care confin asemenes informafii, la solicitarca reprezentanfilor unei
alle autoritifi orl institugii publice, este pernisd nutnal cu acordul Primarului
comunei Dolhesti.

Prevederile prezentului cod de conduitd nu pot fi interpretate ca o derogare
de la obligatia legald a functionarilor publici de a furniza informatii de interes
public celor interesati, Tn conditiile legii, sau ca o derogare de la dreptul
functionarului public de a face sesizéri In baza Legii nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autorititile publice, institutiile publice §i din alte unitdti care
semnaleaza incélcéri ale legii.

4. Libertatea opiniilor

a) In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a
respecta demnitatea functiei publice detinute, coreldnd libertatea dialogului cu
promovarea intereselor Primériei Dolhesti.

b) In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea
opiniilor §i de a nu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate.
In exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie s aibi o atitudine concilianti si
sd evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

5 Activitatea publica

a) Relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigurid de citre functionarii
publici desemnati in acest sens de Primarul comunei Dolhesti, in conditiile legii.

b) Functionarii publici desemnati s participe la activititi sau dezbateri publice,
In calitate oficiald, trebuie s& respecte limitele mandatului de reprezentare
incredintat de Primarul comunei Dolhesti.

c. In cazul in care nu sunt desemnati In acest sens, functionarii publici pot
participa la activitdti sau dezbateri publice, avdnd obligatia de a face cunoscut
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faptul ca opinia exprimatd nu reprezintd punctul de vedere oficial al Consiliului
local sau al Primériei comunei Dolhesti.

6. Activitatea politici

In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:
a) si participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;
b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;
¢) s colaboreze, in alara velatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau juridice care
fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;
d) sa afiseze, in sediul Primariei Dolhesti, insemne ori obiecte inscripfionate cu
s1gla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.

7. Ifolosirea imaginii

In considerarea functiei publice detinute, functionatilor publici le este interzis s3
permitéi utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare pentru
promovarea unei activititi comerciale, precum si in scopuri electorale.

8. Cadrul relatiilor

a) In relatiile cu personalul din cadrul institutiei in care is1 desfasoard
activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, functionarii publici sunt
obligati functiei publice si aibd un comportament bazat pe respect, buni-credinti,
corectitudine si amabilitate.

b) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei
$i demnitdtii persoanelor din cadrul institutiei publice in care isi desfisoari
activitatea, precum si persoanelor cu care intrd In legaturd In exercitarea functiei
publice, prin:

- intrebuintarea unor expresii jignitoare;
- dezviluirea unor aspecte ale vietii private;
- formularea unor sesizéri sau plangeri calomnioase.

¢) Functionarii publici trebuie si adopte o atitudine impartiali si justificatd

pentru rezolvarea clard si eficientd a problemelor cetétenilor. Functionarii publici
au obligatia s respecte principiul egalitdfii cetdfenilor In fata legii si a autorititilor
publice, prin:

- promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi
categorie de situatii de fapt;

- eliminarea oricérei forme de discriminare bazate pe aspecte privind
nationalitatea, convingerile religioase §i politice, starea materiali, sinitatea, vérsta,
sexul sau alte aspecte.
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Pentru rcalizarca unor raporturi sociale si profesionale care si asigure
demnitatea persoanelor, eficienta activitétii, precum si cresterea calitatii serviciului
public, se recomanda respectarea normelor de conduiti prevazute la alin. a-c si de
catre celelalte subiecte ale acestor raporturi.

9. Conduita in cadrul relafiilor internagionale

a) Funclionaril publici care reprezinta Cougtliul local sau ptitndria comunei
Scinteia, in cadrul unor organizatii internationale, institufii de Invatimant,
conferinte, seminatii $i altc activitdfi cu caracter international au obligatia sa
promoveze o imagine favorabila.

b) In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis
sl exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

¢) In deplasirile externe, [unclionarii publici sunt obligati sd aibd o conduiti
corespunzitoare regulilor de protocol §i le este interzisd incilcarea legilor si
obiceiurilor tirii gazda.

10. Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

Functionarii publici nu trebuie si solicite ori si accepte cadouri, servicii,
favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei,
périntilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relafii de afaceri sau de natura
politicd, care le pot influenta impartialitatea In exercitarea functiilor publice
definute ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii.

11. Participarea la procesul de luare a deciziilor

a) In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia si actioneze
conform prevederilor legale si sd isi exercite capacitatea de apreciere in mod
(undamental st impartial,

b) Functionarilor publici le este interzis si promitd luarea unei decizii de citre
autoritatea sau institutia publicd, de cétre alti functionari publici, precum si
indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

12. Obiectivitate in evaluare

a) In exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere,
functionarii publici au obligatia sd asigure egalitatea de sanse si tratament cu
privire la dezvoltarea carierei in functia publicd pentru functionarii publici din
subordine.
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b) Functionarii publici de conducere au obligatia sd examineze $1 sd aplice cu
obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru personalul din
subordine, atunci cand propun ori aprobi avansari, promovari, transferuri, numiri
sau eliberdri din functii ori acordarea de stimulente materiale sau morale, excluzand
orice forma de favoritism ori discriminare.

c) Se interzice functionarilor publici de conducere si favorizeze sau sa
defavorizeze accesul ori promovarea in functia publicd pe criterii discriminatorii,
de rudenie, afinitate sau alte criterii neconforme cu principiile ce guverneazi
conduita profesionala.

13. Folosirea prerogativelor de putere publica

a) Este Interzisd folosirea de citre functionarii publici, In alte scopuri decét cele
previzute de lege, a prerogativelor functiei publice detinute.

b) Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor
de acte normative, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control,
functionarilor publici le este interzisd urmirirea obtinerii de foloase sau avantaje in
interes personal ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane.

c) Functionarilor publici le este interzis sd foloseascd pozitia oficiald pe care o
detin sau relatiile pe care le-au stabilit In exercitarea functiei publice, pentru a
influenta anchetele interne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite
masuri.

d) Functionarilor publici le este interzis s impuna altor functionari publici si se
Inscrie In organizatii sau asociafii, indiferent de natura acestora, ori sd le sugereze
acest lucru, promitdndu-le acordarea unor avantaje materiale sau profesionale.

14. Utilizarea resurselor publice

a) Functionarii publici sunt obligati s& asigure ocrotirea proprietitii publice si
private a statului si a Comunei Dolhesti, si evite producerea oriciirui prejudiciu,
actionénd in orice situatie ca un bun proprietar.

b) Funclionarii publici au obligatia s foloseascd timpul de lucru, precum si
bunurile apartinind autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfisurarea
activitdtilor aferente functiei publice detinute.

¢) Functionarii publici tr ebuie si propund si s asigure, potrivit atributiilor care
le revin, folosirea utild si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile
legale.

d) Functionarilor publici care deslAgoard activititi publicistice in interes
personal sau activititi didactice le este interzis si foloseascd timpul de lucru ori
logistica autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea acestora.

15. Limitarea participarii la achizitii, concesioniri sau inchirieri
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a) Orice functionar public poate achizitiona un bun aflat in proprietatea
privati a comunei Dolhesti, supus vénzdrii in conditiile legii, cu exceptia
urmétoarelor cazuri:

- cand a luat cunostinti, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de
serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza si fie vindute;

ciind a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea
vanzarii bunului respectiv;

- cind poate influenta operatiunile de vénzare sau cand a obtinut informatii
la care persoanele interesate de cumpéararea bunului nu au avut acces.

- Disporitiile pet.a se aplicd In mod corespunzitor si in cazul concesionérii
sau Tnchirierti unul bun allal in proprietalea publicd ort privald a comunei Dolhesti.
I'unctionarilor publici le este interzisd furnizarea informafiilor referitoare la
bunurile proprietate publica sau privatid a comunei Dolhesti, supuse operatiunilor de
véanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii decat cele prevazute de lege.

Capitolul IIT 5
COORDONAREA, MONITORIZAREA $I CONTROLUL APLICARII
NORMELOR DE CONDUITA PROFESIONALA

1. Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

(1) Agentia Nationald a Functionarilor Publici coordoneazd monitorizeazi si
controleaza aplicarea normelor previzute de prezentul cod de conduiti, exercitind
urmétoarele atributii:

a) urmdreste aplicarea si respectarea, in cadrul autoritétilor g1 mstitufulor publice,
a prevederilor codului de conduit;

b) elaboreazd studii si analize privind respectarea prevederilor codului de
conduita;

¢) colaboreazd cu organizaliile neguvernamentale care au ca scop promovarea si
apdrarea intereselor legitime ale cetdtenilor in relatia cu functionarii publici.

(2) Prin activitatea sa, Agentia Nationald a Functionarilor Publici nu poate
influenta derularea procedurii de lucru a comisiilor de disciplind din cadrul
autoritatilor si instituiiilor publice.
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2. Rolul autoritatilor si institutiilor publice

(1) In scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor prezentului cod de conduits,
conducdtorii autoritatilor si institutiilor publice vor desemna un functionar public,
de regula din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru consiliere etica si
monitorizarea respectirii normelor de conduita.

(2) Persoanele previizute la alin. (1) exercitd urmiitoarele atributii:

a) acordarea de consultantd st asistentd functionarilor publict din cadrul
autorititil sau institutici publice cu privire la respectarca normelor de conduité,

b) monitorizarea aplicirii prevederilor prezentului cod de conduitd in cadrul
autorititii sau institutiei publice;

¢) Intocmirea de rapoarte (rimestriale privind respectarca normelor de conduitd
de citre [uncjionarii publici din cadrul autoritifii sau institujiei publice.

(3) Atributiile prevazute la alin. (2} se exercita in temeiul unui act administrativ
emis de conducitorul autoritatii sau institutiei publice sau prin cotnpletarea [fisei
postului cu atribufia distinctd de consiliere etici si monitorizare a respectarii
normelor de conduitii.

(4) Rapoartele prevazute la alin. (2) lit. c), aprobate de conducdtorul autoritatii
sau institutiei publice, se comunicé functionarilor publici din cadrul autorititii sau
institutiel publice si se transmit trimestrial, la termenele si in forma standard
stabilite prin instructiuni de Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

(5) Rapoartele autoritatilor gi institutiilor publice privind respectarea normelor de
conduitd vor fi centralizate intr-o bazi de date necesara pentru:

a) identificarea cauzelor care determini Incdlcarea normelor de conduitd
profesionald, inclusiv a constringerilor sau amenintirilor exercitate asupra unui
functionar public pentru a-1 determina s Tncalce dispozitii legale in vigoare ori si
le aplice necorespunzitor;

b) identificarea modalititilor de prevenire a Incilcirii normelor de conduitd
profesionala;

¢) adoptarea masurilor privind reducerea §i eliminarea cazurilor de nerespectare
a prevederilor legale.

3. Publicitatea cazurilor de incilcare a normelor de conduita

(1) Raportul anual cu privire la managementul functiei publice si al
functionarilor publici, care se Intocmeste de Agentia Nationald a Funcfionarilor
Publici, trebuie s& cuprindi si urméatoarele date:

a) numdérul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incilcare a normelor de
conduitd profesional;

b) categoriile si numérul dec functionari publici care au incdlcat normele de
conduitd morald si profesionald;

c) cauzele §i consecintele nerespectirii prevederilor codului de conduiti;
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d) evidentierea cazurilor In care functionarilor publici li s-a cerut sd actioneze
sub presiunea factorului politic.

(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate sa prezinte in raportul anual,
in mod detaliat, unele cazuri care prezintd un interes deosebit pentru opinia publica.

4. Raspunderea

1)-Incalcarea dispozitiilor prezentului cod de conduitd atrage rispunderea
disciplinara a functionarilor publici, in conditiile legii.

2)-Comisia de disciplind are competenta de a cerceta incilcarea prevederilor
prezentului cod de conduitd si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, in
conditiile legii.

(2*1)-Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel
pentru sesizarea cu buna-credinga a comisiei de disciplind competente, in conditiile
legii, cu privire la cazurile de incillcare a normelor de conduiti.

3)-In cazurile in care faptele sivarsite intrunesc elementele constitutive ale unor
infractiuni, vor fi sesizate organele de urtdrire penald competente, in condifiile
legii.

4)-Functionarii publici raspund potrivit legii in cazurile in care faptele sdvarsite
cu incdlcarea normelor de conduitd profesionald, creeazd prejudicii persoanelor
fizice sau juridice.

5. Asigurarea publicitatii

Pentru informarea cetétenilor, compartimentele de relatii publice din cadrul
autoritdfilor si institutiilor publice au obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa
codul de conduita la sediul autoritafilor sau institutiilor publice, intr-un loc vizibil.

Prevederile prezentului cod de conduitd se completeazi cu dispozitiile generale
din Legea nr. 7/2004 privind codul de conduita a functionarilor publici, Legea nr.
188/1999 republicata privind Statutul functionarilor publici, precum si cu cele din
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, actualizala.

SECRETAR,
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