Earopean Bank
for Reconstruction and Pevelopment

Managementul deseurilor solide in judetul lasi,
Romania

Sprijin institutional si strategic

Activitatea 4

Managementul deseunior sohde in judeful lasy Spryin institufional s strategic
Activitatea 4, Studiu de oportunitate transfer si tratare



Studiu de oportunitate pentru delegarea
gestiunii operarii statiilor de transfer si a
instalatiilor de tratare a deseurilor municipale
in judetul lasi

Resourcing
Environmental
Consulting

Managementul deseunior sohde in judeful lasy Spryin institufional s strategic
Activitatea 4, Studiu de oportunitate transfer si tratare



Controlul Documentului

Client: Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Judetul lasi — Consiliul Judetean lasi
Proiect: Managementul deseurilor solide in judetul lasi, Romania

Sprijin institutional si strategic

Titlu: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatii de colectare
si transport a deseurilor municipale in judetul lasi

Intocmit: Verificat: Aprobat:
CONTROLUL Anca Tofan Oana Musuroaea Anca Tofan
S| REVIZUIREA | Manager de proiect Expert de mediu Manager de proiect

Alina Oberdorfer
Lider de echipa
Oana Musuroaea
Expert de mediu
Victoria Goldenberg
Expert financiar
Cristina Petrache
Expert institutional
Cristina Harber
Expert de mediu
Catalina Marcu

Expert legal
V1 15.11.2017 16.11.2017 17.11.2017
V2 26.01.2018 25.01.2018 30.01.2018

Managementul deseunior sohde in judeful lasy Spryin institufional s strategic
Activitatea 4, Studiu de oportunitate transfer si tratare



CUPRINS

1.1 Scopul studiului de oportunitate
1.2 Obiectul delegarii gestiunii
1.3 Context legal

2 PREVEDERI ALE PROIECTULUI SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL

DESEURILOR TN JUDETUL IASI ......cucuieeeeeceeiiectctee e et sacaet s e se e ssssss s e s sassssasasse e

2.1 Colectarea deseurilor
2.2 Transferul deseurilor
2.3 Sortarea deseurilor
2.4 Compostarea deseurilor
2.5 Tratarea mecano-biologica a deseurilor
2.6 Eliminarea deseurilor

3 OBIECTIVE $I TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE ..........

4 ANALIZA CONTRACTELOR DE SALUBRIZARE EXISTENTE .......ocovcimiinireinia

4.1 Contractul de salubrizare existent pentru Municipiul lasi
4.2 Proiectul PHARE Th zona Harlau
4.3 Alte proiecte
4.4 Contracte de salubrizare din restul judetului

5 SITUATIA ACTUALA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE iN

JUDETUL LAS...ovvvvsineesseessssenssssssesssesesssesssssssssssesssssesssssesssssesssssasssssesssssesssssssssssssssssnsesens

9.1 Generarea deseurilor municipale
9.2 Gestionarea deseurilor municipale
5.3 Modalitatea actuala de plata a serviciilor de salubrizare
9.4 Deficientele actualului sistem de gestionare a deseurilor municipale

6 PROIECTIA DESEURILOR MUNICIPALE $I CUANTIFICAREA OBIECTIVELOR

6.1 Proiectia deseurilor municipale
6.2 Proiectia degeurilor din constructii si desfiintari
6.3 Cuantificarea tintelor

7 ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE DELEGAREA GESTIUNII
ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE OPERARE A INSTALATIILOR DE TRATARE A

.12

14
15
17
17

.21

21
25
29
30

31

31
34
35

36

7.1 Prevederile proiectului “Sistern de Management Integrat al Deseurilor in Judetul lasi”
privind delegarea gestiunii activitatilor serviciului de operare a instalatiilor de tratare a

deseurilor

Managementul deseunior sohde in judeful lasy Spryin institufional s strategic
Activitatea 4, Studiu de oportunitate transfer si tratare



7.2 Analiza de optiuni privind integrarea Municipiului lasi in proiectul SMID.................. 38

7.3 Analiza optiunilor de delegare a instalatiilor de tratare a deseurilor ....................... 41
7.4 Analiza optiunilor privind delegatarul..................coooiiiii 44
7.5 TIPUL DEIEGAII ... 45
7.6 Modalitatea de atribuire a contractului de delegare........................oooe . 48
8 FEZABILITATEA TEHNICA ADELEGARII.......ccooeuirrreeeetcreeee et sssse s e ssnss e 49
8.1 Sistemul propus pentru transferul si tratarea deseurilor ....................................... 49
8.2 Cantitati de deseuri municipale estimate a se gestiona in fiecare instalatie............. 50
8.3 TNVESEIEI ... 56
8.3.1 Infrastructura existenta pusa la dispozitia viitorului operator............................. 56
8.3.2 Investitii care urmeaza a fi realizate de catre viitorul operator........................... 59
8.4 Indicatori de performanta ... 59

9 MECANISM DE PLATA ......oooooieccteteeee ettt e ee e saesesesee s s sassssssssse s sassesanenans B2

10 FEZABILITATEA ECONOMICA A DELEGARIL...........ccooueeeeeeeeeerceee et e 66
10.1  Costurile si veniturile previzionate ... 66
10.1.1  Costuri de operare si intretinere pentru statiile de transfer............................. 67
10.1.2 Costuri de operare si intretinere pentru statiile de sortare.............................. 69
10.1.3 Costuri de operare si intretinere pentru statia TMB.................ccoccooiis 73
10.1.4 Costuri de operare si intretinere pentru statia de compostare........................ 76
10.1.5 Venituri din valorificarea reciclabilelor ... 79
10.2 Valoarea maxima a tarifelor instalafiilor..................cooooooii 81
10.3 REABVENTA. ... 81
10.4 Matricea riscurilor pentru delegarea serviciului si pentru costul comparativ de
T TN A o 83
10.5 Cuantificarea financiara a MSCUrilOr ... 97
10.6 Concluzii privind fezabilitatea economica a delegarii............................. o 97
11 FEZABILITATEA FINANCIARA A DELEGARIL...........ccooueeeeeeeeeercree e s 98
11.1  Accesibilitatea delegari....................c 98
11.2  Previzionarea tratamentului contabil..................... 98

12 ASPECTE REFERITOARE LAMEDIU........cccooiiiiriinrrrcr e sessneneens. 100

13 ASPECTE SOCIALE......cccoiiciiirir s srse s sssn s ssssaesnnens 100

14 CONDITII CONTRACTUALE ..ot sesr s s s e e se s n s s e aesenn e nan e 101
14.1 Denumirea partilor contractante ................cccco o 102
14.2  ObIeCIUl CONTFACTUIUI ...t e 102
14.3 ARE PreVEAECII ... 103
14.4 Valoarea estimata a CoONtractUlUi ...... ... 104

Managementul deseunior sohde in judeful lasy Spryin institufional s strategic
Activitatea 4, Studiu de oportunitate transfer si tratare



LISTA TABELE

Tabel 3-1: Obiective si tinte privind gestionarea degseurilor municipale....................ccccco..... 11
Tabel 4-1: Lista operatorilor de salubrizare din judetul lasi............................. 12
Tabel 5-1: Deseuri municipale generate in judetul lasi si pe medii de rezidenta................. 25
Tabel 6-1: Evolutia populatiei in judetul lasi................................ 31
Tabel 6-2: Evolutia indicatorilor d& gENErare ...............cccuuvuiuiuiminiiiiiiiiiiieeiiieeeeiieae 32
Tabel 6-3: Evolutia generarii deseurilor care fac obiectul delegarii in zona deservita de
viitorul operator de salubrizare , toNe ................cocoii 32
Tabel 6-4: Structura deseurilor care fac obiectul delegarii, in zona deservita de viitorul
operator de salubrizare, tONE ..o 33
Tabel 6-5: Evolutia generarii deseurilor municipale la nivelul judetului lasi, tone ................ 33
Tabel 6-6. Evolutia generarii deseurilor in mediul urban, tone ...............cccocvviiiiiiiiiiiiiiiens 33
Tabel 6-8: Proiectia de generare a deseurilor provenite din locuinte, generate de activitafi de
reamenajare si reabilitare interioara si /sau exterioara a acestora................... 34
Tabel 7-1: Optiuni privind integrarea municipiului lasi ih cadrul proiectului SMID in ceea ce
priveste tratarea deseurilro municipale.................ccoooiiiinii 38
Tabel 7-2: Optiunile de delegare a operarii instalatiilor de tratare a deseurilor.................... 42
Tabel 7-3: Gestiunea directa versus Gestiunea delegatd .................ccccooeiiiin, 47
Tabel 8-1: Infrastructura existenta Statie de transfer Ruginoasa ................................. 96
Tabel 8-2: Infrastructura existenta Statie de transfer Baltati ........................... 56
Tabel 8-3: Infrastructura existenta Statie de sortare Ruginoasa ................ccccccoeviiciniennn. 56
Tabel 8-4: Infrastructura existenta Statie de sortare Tutora...............cccccovoiiiiii. 57
Tabel 8-5: Infrastructura existenta Statie de sortare si transfer Harlau ............................. 57
Tabel 8-6: Infrastructura existenta Statie de compostare Tutora................................... 58
Tabel 8-7: Infrastructura existenta Instalatie TMB Tufora ...............ccocoeiiiii i, 58
Tabel 8-8: Indicatori de performanta cu penalitafi...................ccoooiiii 60
Tabel 8-9: Indicatori de performanta fara penalitati..................ccccocooii 61
Tabel 10-1 Cresteri anuale —valorireale....................... 67
Tabel 10-2 Costuri de operare si intretinere pentru statiile de transfer, preturi in lei actualizate
[ 2017 e e e 67
Tabel 10-3 Proiectia costurilor pentru statiile de transfer pe perioada contractului............... 68
Tabel 10-4 Costuri de operare si intretinere pentru statiile de sortare, preturi in lei actualizate
[ 2017 e e e 69
Tabel 10-5 Proiectia costurilor pentru statiile de sortare pe perioada contractului................ 71
Tabel 10-6 Costuri de operare si intretinere pentru TMB ... 73
Tabel 10-7 Proiectia costurilor pentru statia de tratare mecano-biologica pe perioada
CONEFACTUIUI ... et e e 74
Tabel 10-8 Costuri de operare si intretinere pentru statia de compostare, preturi in lei
actualizate [a 20717 ... 76
Tabel 10-9 Venit unitar valorificare reciclabile ... 79
Tabel 10-10 Venituri din valorificare reciclabile....................ccc i 80
Tabel 14-1 Valoarea estimata a contractului de delegare...............c.cccccccviiiiiiiice 104

Managementul deseunior sohde in judeful lasy Spryin institufional s strategic

Activitatea 4, Studiu de oportunitate transfer si tratare I



LISTA FIGURI

Figura 2-1: Delimitarea administrativ — teritoriala a zonelor de management al deseurilor si
INStalatii EXIStENTE ... 7
Figura 4-1: UAT-uri deservite de operatori de salubrizare .............................. 19
Figura 5-1: Imagini fotografice statia de sortare Sipote.......................... 26
Figura 5-2: Imagini fotografice statia de sortare Raducaneni...................cccceoioviiiiicnn 27
Figura 5-3: Imagini fotografice statia de sortare si transfer Harlau................................... 28
Figura 8-1: Sistemul propus pentru transferul si tratarea deseurilor in judetul lasi............... 49
Figura 8-2: Flux deseuri statie de transfer Ruginoasa ... 50
Figura 8-3: Flux deseuri statie de transfer Baltati................................................. 91
Figura 8-4: Flux deseuri statia de sortare Ruginoasa ..., 51
Figura 8-3: Flux deseuri statia de sortare Tutora ... 52
Figura 8-6: Flux deseuri linie de sortare instalatie Haau .....................c..ccocis 53
Figura 8-7: Flux deseuri linie de transfer instalatie Harlau ........................................... 23
Figura 8-8: Flux deseuri statie de compostare Tutora........................c. 54
Figura 8-9: Flux deseuri instalatie TMB Tutora ... 55
Figura 9-1: Mecanism de plata aplicabil judetului lasi, prima faza de operare fara Municipiul
LS .. 62
Figura 9-2: Mecanism de plata aplicabil Municipiului lasi - prima faza de operare ............... 63
Figura 9-3: Mecanism de plata aplicabil judetului lasi in a doua faza de operare (inclusiv
MURNICIPIUL TS, ... 64
Managementul deseunior sohde in judeful lasy Spryin institufional s strategic iv

Activitatea 4, Studiu de oportunitate transfer si tratare



ABREVIERI

ACB
ADIS

ANRSC

Fond IID
HCL
MDRAPFE

OTR

POIM

POS Mediu
PNGD

SF

SMID

TVA

UAT

Analiza cost beneficiu

Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitara pentru
Salubritate ADIS lasi

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice

Fond de Intretinere, Inlocuire si Dezvoltare
Hotarare de Consiliu Local

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene

Organizatie de transfer de responsabilitate infiintata in
cadrul schemei de responsabilitate extinsa a
producatorului

Program Operational Infrastructura Mare 2014-2020
Program Operational Sectorial Mediu 2017-2013
Plan National de Gestionare a Deseurilor

Studiu de fezabilitate

Sistem de Management Integrat al Deseurilor

Taxa pe valoare adaugata

Unitate administrativ teritoriala

Managementul deseunior sohde in judeful lasy Spryin institufional s strategic
Activitatea 4, Studiu de oportunitate transfer si tratare



1 INTRODUCERE

1.1 Scopul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu 1 reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
delegare a gestiunii pentru operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor de pe teritoriul
judetului lasi, atat cele existente cat si cele realizate prin Proiectul de Sistem de
Management Integrat al Deseurilor 1h judetul lasi.

Activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul delegarii de gestiune sunt:

e operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseuri
similare:

o Statia de transfer Ruginoasa;
o Statia de transfer Baltatj;
o Statia de transfer Harlau;

e sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in urmatoarele statii de
sortare:

o Statia de sortare Ruginoasa;
o Statia de sortare Tutora;
o Statia de sortare Harlau;

e organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor, mai precis tratarea deseurilor verzi in cadrul statiei de compostare de
la Tutora;

e oOrganizarea tratari mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare, respectiv tratarea deseurilor reziduale municipale in instalatia de tratare
mecano-biologica de la Tutora.

Activitatile serviciului de salubrizare enumerate mai sus sunt ih conformitate cu prevederile
Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor (republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare), respectiv. art. 2, alin. 3.

1.2  Obiectul delegarii gestiunii

Elaborarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii instalatiilor de deseuri
municipale are ca obiectiv:
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e stabilirea parametrilor de performanta si estimarea costurilor necesare pentru
realizarea unui serviciu de calitate;

e identificarea investitiilor suplimentare necesare pentru activitatile care fac obiectul
delegarii;

e analiza riscurilor de operare ih vederea stabilirii tipului de contract (concesiune sau
achizitie publica) prin care se va delega operarea instalatiilor de deseuri din cadrul
SMID lasi;

e stabilirea condifiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce
se vor realiza.

Consiliul Judetean lasi este beneficiarul unei investitii co-finantate prin POS Mediu si POIM
pentru implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor la nivelul
intregului judet lasi, ce presupune investitii pentru imbunatatirea infrastructurii actuale de
gestionare a deseurilor, respectiv pentru colectarea si transportul deseurilor, tratarea si
eliminarea deseurilor.

Pentru implementarea noului sistem integrat de deseuri, in anul 2009 in judetul lasi s-a
infiintat Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare lasi (ADIS), din
care fac parte toate unitatile administrativ-teritoriale ale judetului.

La nivelul judetului s-a elaborat Documentul de Pozitie privind modul de implementare a
proiectului care cuprinde optiunile alese privind atribuirea contractelor de salubrizare,
respectiv facturarea si colectarea contravalorii serviciilor de salubrizare. Documentul de
Pozitie impreuna cu toate actele sale aditionale au fost semnate de reprezentantii tuturor
UAT-urilor din judetul lasi si de Judetul lasi.

Astfel, pentru activitatile de operare a instalatiilor de deseuri existente si a celor
realizate prin proiect (statii de transfer, statii de sortare, statie de compostare, statie
de tratare mecano-biologica) s-a ales optiunea:

Atribuirea unui singur contract pentru delegarea gestiunii operarii tuturor
instalatiilor de deseuri existente si noi, de catre ADI in numele si pe seama UAT
deservite.

In vederea atribuirii serviciului de gestionare a infrastructurii de deseuri existente si a celei
realizate prin Proiect, procedura va fi organizatd de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara in baza unui mandat special acordat de membrii sai, in conditiile legii.

1.3 Context legal

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale. Acesta
este un studiu cuprinzator care reprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale
Autoritatii Contractante. Calitatea studiului are un impact direct asupra sanselor de
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realizare ale unui proiect de succes. Continutul cadru al Studiului este prezentat in
legislatie.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin horme generale — Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si prin norme speciale — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata.

In continuare este prezentata baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
nhecesare pentru infintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de
utilitati publice

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor
sl municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatjilor
de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare
al localitatilor

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor

Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise ih domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala

Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.
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Seyviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor
reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general
ale colectivitatilor locale cu privire la:

alimentarea cu apa;

e canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
e alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
e salubrizarea localitatilor;

¢ iluminatul public;

transportul public local de calatori.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
e autoritatile administratiei publice locale;
o utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e ANRSC

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat producerea de
deseuri cu un impact potential asupra mediului. La realizarea serviciilor trebuie avuta in
vedere minimizarea impactului asupra mediului pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca umare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor
autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a servicillor comunitare de utilitati publice si
reglementeaza activitatea ih domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea
si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului
public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatjiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de
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urbanizare, de importanta economico - sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice:

Legea 98/2016 privind achizitiile publice
Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Hotararea Guvemului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea 98/2016

Hotararea Guvemului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

Legea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
conhcesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.
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2

PREVEDERI ALE PROIECTULUI SISTEM DE
MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR IN
JUDETUL IASI

Sistemul de managementintegrat al deseurilor in judetul lasi (SMID) cuprinde urmatoarele
componente:

Colectarea deseurilor;

Transferul deseurilor;

Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat;
Compostarea biodeseurilor;

Tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale:

Eliminarea deseurilor in depozitul de deseuri conform.

in scopul eficientizarii activitatilor aferente managementului deseurilor, in judetul lasi au
fost stabilite 4 zone de colectare si transport:

Zona 1 Pascani - Ruginoasa include umatoarele UAT-uri: Pascani, Targu
Frumos, Ciohorani, Cristesti, Lespezi, Siretel, Tatarusi, Vanatori, Todiresti,
Valea Seaca, Harmanesti, Ruginoasa, Motca, Mogosesti-Siret, Stolniceni
Prajescu, Miroslovesti, Ceplenita, Cotnari, Bals, Cucuteni, Helesteni, Strunga,
Braesti, Alexandru |. Cuza, Halaucesti, lon Neculce, Mircesti, Rachiteni, Oteleni,
Butea, Costesti;

Zona 2 Baltati include urmatoarele UAT-uri: Podu lloaiei, Plugari, Fantanele,
Coarnele Caprei, Gropnita, Focuri, Belcesti, Baltati, Erbiceni, Romanesti,
Lungani, Popesti, Sinesti, Dumesti si Sipote;

Zonha 3 lasi include urmatoarele UAT-uri: lasi, Voinesti, Horlesti, Madarjac,
Dagata, Tibana, Tansa, Tibanesti, Mogosesti, Mironeasa, Ipatele, Scheia,
Draguseni, Scanteia, Grajduri, Andrieseni, Vladeni, Bivolari, Trifesti, Roscani,
Probota, Tiganasi, Movileni, Victoria, Rediu, Valea Lupului, Miroslava,
Aroneanu, Golaiesti, Holboca, Ungheni, Ciurea, Barnova, Tomesti, Tutora,
Dobrovat, Schitu Duca, Comarna, Prisacani, Costuleni, Ciortesti, Grozesti,
Mosha, Dolhesti, Cozmesti, Gorban, Letcani, Popricani si Raducaneni;

Zona 4 Harl4u include urmatoarele UAT-uri: Harlau, Deleni si Scobinti. In zona
4 exista un sistem de management al deseurilor, care va fi integrat in SMID.

In figura de mai jos este prezentatd delimitarea administrativ—teritoriald a zonelor de
management a deseurilor si precum si instalatile de tratare a deseurilor existente si
construite prin proiectul SMID.

Managementul deseunior solde in judeful lasy Spryin institufional s strategic
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2.1 Colectarea degeurilor

Prin proiectul SMID s-a prevazut extinderea serviciului de colectare separata a deseurilor
menajere si similare la nivelul Thtregului judet, atat mediul urban cat si cel rural. Sistemul de
colectare a deseurilor municipale propus pentru judetul lasi este de colectare a 4 fractii: una
de deseuri reziduale (In amestec cu biodeseuri) si 3 fractii de deseuri reciclabile: hartie/carton,
plastic/metal si sticla.

De asemenea, in mediul rural, pentru 25% din gospodarii a fost prevazuta compostarea
individuala a biodeseurilor generate. Prin proiectul SMID s-au achizitionat 31.914 unitati de
compostare individuala cu un volum de 280 litri, acestea fiind distribuite populatiei in anul 2016
(circa 25% din gospodariile din mediul rural).

De asemenea, prin proiectul SMID au fost achizitionate echipamente de colectare degeuri
reciclabile si reziduale, respectiv:

e 0.795 containere de colectare pentru deseuri menajere reciclabile (1.100 I);
o 8.389 recipiente de colectare pentru deseuri menajere reziduale (240 |);
o 125.220 recipiente de colectare pentru deseurn menajere reziduale (120 1).

Echipamentele au fost achizitionate in perioada noiembrie 2014 — iulie 2015. Distributia la
nivelul fiecarei localitati din judetul lasi a recipientelor de colectare achizitionati prin proiectul
SMID este prezentata in cadrul Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatii
de colectare si transport a deseurilor municipale in judetul lasi.

2.2 Transferul deseurilor

Proiectul SMID prevede transportul deseurilor de la generatori la instalatile de tratare a
deseurilor fie direct, fie indirect prin intermediului statiilor de transfer.

Astfel, pentru deseurile generate in zonele 1 Ruginoasa si 2 Baltati, prin proiectul SMID s-au
construit doua statii de transfer a deseurilor:

e Statia de transfer Ruginoasa - deserveste zona 1 Ruginoasa si este situata in partea
de Vest a localitatii Ruginoasa. Accesul |a facilitate se asigura pe drumul european E58
lagi — Pagcani. Distanta pana la instalatiile de la Tutora este de 85 km. Fluxurile de
deseuri care vor fi transferate la aceasta statie sunt cele colectate din zona 1, cat si
refuzul de sortare provenit de la statia de sortare Ruginoasa. Capacitatea Statiei de
Transfer Ruginoasa este de 44.000 tone/an;

o Statia de transfer Baltati - deserveste zona 2 Baltati si este situata in partea de est a
comunei Baltati, la granita cu localitatea Erbiceni, |la o distanta de aproximativ 1 km de
zona locuita. Accesul la aceasta facilitate se face prin drumul comunal pietruit DC 115.
Distanta pana la instalatiile de la Tutora este de 55 km. Capacitatea Statiei de Transfer
Baltati este de 17.000 tonefan.
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in judet mai exista o statie de transfer la Harlau, care este prezentatd in cadrul sectiunii 5.2
Gestionarea deseutilor municipale.

2.3 Sortarea deseurilor

Statiile de sortare existente in judet la data elaborarii proiectului sunt prezentate inh cadrul
sectiunii 5.2 Gestionarea deseurilor municipale. Prin proiectul SMID au fost realizate:

e Statia de sortare Ruginoasa - construita in vederea sortarii deseurilor reciclabile
colectate separat din Zona 1 Ruginoasa. Statia de sortare are o capacitate de
10.000 tone/an si este dotata cu o singura linie de sortare;

e Extinderea capacitatii statiei de sortare Tutora - construita initial doar pentru sortarea
deseurilor reciclabile colectate separat din municipiul lasi. Prin proiectul finantat prin
POS Mediu s-a propus extinderea capacitatii statiei de sortare de la Tutora, de la
10.500 tone/an (cat este autorizata in prezent) la 51.000 tone/an, ih vederea sortarii
deseurilor reciclabile ce vor fi ce vor fi colectate din zonele 2 si 3. Extinderea s-a
realizat prin introducerea unei noi linii de sortare.

in judet mai exista in operare o statie de sortare la Harlau si doua statii care nu sunt in operare
la Sipote si la Raducaneni.

24 Compostarea desgeurilor

Construirea partiala a statiei de compostare de la Tutora a fost finantata prin proiectul
“Managementul integrat al degeurilor in Municipiul lasi’, proiect finantat de la bugetul de stat
si bugetul local. Statia a fost finalizata prin proiectul finantat prin POS Mediu.

Statia are o capacitate de 10.000 tone/an si a fost proiectata pentru a prelua deseurile verzi
din municipiul lasi.

2.5 Tratarea mecano-biologica a deseurilor

Statia de tratare mecano-biologica a deseurilor de la Tutora are o capacitate de 140.000
tone/an si asigura tratarea deseurilor reziduale (colectate in amestec cu biodeseurile) inaintea
depozitarii. Statia este construita pe acelasi amplasament cu statia de sortare si cu depozitul
conform, Th comuna Tutora. Materialul bio-stabilizat rezultat in statia MBT va fi depozitat in
depozitul conform de la Tutora.
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2.6 Eliminarea deseurilor

Depozitul conform clasa b) de la Tutora are o capacitate totala de 8.176.000 m?, cu 4 celule si
o suprafata totala de 55,65 ha. Se estimeaza ca depozitul va fi functional timp de 30 de ani.

Prin proiectul finantat prin POS Mediu a fost construit sub-compartimentul 3 a celulei 1 (cu o
capacitate totala de circa 2.063.000 m?). Capacitatea sub-compartimentului 3 este de 761.000
m>.
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3 OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE

Tabel 3-1: Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale

Act

reglementare

Legea nr.

211/2011

HG nr.
349/2005

Legea nr.

249/2015

Obiectiv Termen

| Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ' Permanent
| asigure colectarea separata pentru cel putin urmatoarele
tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla.

locale sunt obligati sa atinga, pana la 31 decembrie 2020, un

hivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor |
| cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla | 2020
| provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte |
surse, In masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt |
similare deseurilor care provin din gospodarii, de minimum |

50% din masa totala.

Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale Derogare
| depozitate la 35% din cantitatea totala, exprimata pentru
| gravimetric, produsa in anul 1995 2020

Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile ~ Permanent
sunt supuse in prealabil unor operatji de tratare fezabile

tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite

in hotarare

| Valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu Anual
| valorificare de energie a minimum 60% din greutatea
| deseurilor de ambalaje

Reciclarea a minimum 55% din greutatea totala a Anual
materialelor de ambalaj continute in deseurile de ambalaje,

cu realizarea valorilor minime pentru reciclarea fiecarui tip

de material continut in deseurile de ambalaje:

e 60% din greutate pentru sticla;
e 60% din greutate pentru hartie/carton;
e 50% din greutate pentru metal;
e 15% din greutate pentru lemn;

o 22 5% din greutate pentru plastic, considerandu-se
humai materialul reciclat sub forma de plastic.
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4 ANALIZA CONTRACTELOR DE SALUBRIZARE

EXISTENTE

Din informatiile primite de la unitatile administrativ-teritoriale din judetul lasi se poate observa
faptul ca aproape fiecare unitate administrativ-teritoriala a semnat un contract cu un operator

de salubrizare public sau privat.

Operatorii care presteaza serviciu de salubrizare in judetul lasi la momentul elaborarii

prezentului studiu sunt prezentati in tabelul de mai jos.

Tabel 4-1: Lista operatorilor de salubrizare din judetul lagi
. Denumire Operator UAT-uri deservite

lasi, Podu lloaiei, Andrieseni, Aroneanu, Barnova,
Bivolari,Ciortesti, Ciurea, Dobrovat, Draguseni,
Fantanele, Focuri, Golaesti, Gorban, Grajduri,
Gropnita, Holboca, Ipatele, Lungani, Madarjac,

SALUBRIS S.A. Mogosesti lasi, Mosna, Popricani, Prisacani, Probota,
Raducaneni, Rediu, Roscani, Ruginoasa, Schitu
Dunca, Scheia, Tomesti, Trifesti, Tibanesti, Tiganati,
Tutora, Ungheni, Valea Lupului, Victoria, VIadeni.

CLPECO Pascani

SALUBRITATE S.A. d

ECOSALUBRIS

HARLAU SA. Harlau, Cotnari, Ceplenita, Deleni, Scobinti

TERMOSERV

SALUB SA. Tg. Frumos, Baltati, Costesti, lon Neculce

ANDRON

GHEORGHE

DANUT Alexandru loan Cuza, Lespezi, Siretel
INTREPRINDERE

INDIVIDUALA

EXPERT FINTRANS

SRL. Braesti

PADO IMPEX S.R.L. = Cucuteni

SENNA COMIS

SRL. Letcani

Tip licenta

Licenta nr.
2566/12.09.2013
clasa 1, Valabila
pand la data de
17.09.2018

Fara Licenta

Fara Licenta

Licenta
nr.4073/23.10.2017 |
clasa 3, Valabila
pand la data de
01.09.2020

Fara Licenta

Fara Licenta

Fara Licenta

' Licenta nr.

3825/10.08.2016
clasa 3, Valabila
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Denumire Operator UAT-uri deservite Tip licenta

pand la data de
10.08.2017

Ecenté nr.
3036/05.11.2014
AGMADY S.R.L. Dagata, Tansa clasa 3, Valabila
pand la data de
10.09.2019

DASGROM S.R.L. ' C",-.i_c'J'horani, H'eiést'enli', 'i\'/'llogo§e$t'i" é'i"ret, Vanatori Fara Lic.entlé

Licenta nr.
3539/13.01.2016
ROSSAL S.R.L. Halaucesti clasa 1, Valabila
pand la data de
13.01.2021

' Licenta nr.
Butea, Cristesti, Grozesti, Mircesti, Miroslovesti, 4044/30.08.2017
Oteleni, Rachiteni, Stolniceni Prajescu, Strunga, clasa 2, Valabila
Todiresti, Valea Seaca pand la data de
31.07.2018

DOMINGHIANS
PARK S.R.L.

Licenta nr.
3384/02.09.2015
Plugari, Sipote clasa 3, Valabila
pand la data de
02.09.2020

LOCAL SERVICII
S.R.L.

Licenta nr.
Bals, Comarna, Costuleni, Cozmesti, Miroslava, 3966/06.06.2017
Movileni, Popesti, Romanesti, Scanteia, Sinesti, clasa 2, Valabila
Tibana, Voinesti pand la data de
06.06.2022

EDIL INDUSTRY
S.R.L.

Licenta nr.
3858/14.09.2016
RAABRO IASI S.R.L. Coarnele Caprei, Harmanesti clasa 3, Valabila
pand la data de
14.09.2017

Serviciu propriu in

s Tatarusi, Mironeasa Fara Licenta
cadrul primariei ' ;

Sursa: Date furnizate de cétre ADIS Sf Www.antsc. ro (in?brma,tii privind Iicenf;)_

in cele ce urmeaza este prezentats situatia existentd a contractelor de salubrizare incheiate
la nivelul judetului lasi.
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4.1 Contractul de salubrizare existent pentru Municipiul lasi

La data de 05.12.2007 a fost semnat contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare in Municipiul lasi intre Municipiul lasi si S.C. SALUBRIS S.A, ih baza unei
proceduri de atribuire directa.

Durata initiala a contractului a fost de 10 ani, respectiv pana la data de 04.12.2017, dar a fost
extins cu o perioada de ihca 5 ani, in prezent fiind valabil pana la data de 04.12.2022.

Obiectul contractului consta in:

e Colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor menajere
periculoase si a celor voluminoase;

e Tratarea deseurilor;

e Depozitarea deseurilor,

e Colectarea si transportul deseurilor din constructii si demolari;
e Maturatul, spalatul si intretinerea cailor publice;

e Colectarea cadavrelor de animale;

e Curatarea si transportul zapezii;

o Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea;

e Protectia mediului.

Dupa cum se poate observa, contractul include toate activitatile serviciului de salubrizare, asa
cum erau acestea prevazute de Legea 101/2006 inhainte de modificarile acesteia din
Septembrie 2014, cu toate ca, potrivit art. 14, alin. 4) din Legea 101/2006 “Atribuirea activitatii
de dezinsectie, dezinfectie i deratizare se efectueaza distinct de celelalte activitati specifice
serviciului de salubrizare.”

Potrivit capitolului IV din contract, operatorul are obligatia de a plati o redeventa in valoare de
350.000 LEl/an.

In vederea implementarii proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
lasr, toate unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de membrii ADI, au semnat Documentul
de Pozitie privind modul de implementare a proiectului mai sus amintit. De asemenea, in
vederea integrarii Municipiului lasi in proiect, membrii ADI au semnat, ih data de 31.08.2012,
un act aditional la Documentul de Pozitie care prevede urmatoarele:

e Consiliul Judetean lasi va realiza lucrarile ramase de executat pe amplasamentul de la
Tutora prin POS Mediu;
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o Invederea implementarii proiectului, Municipiul lasi va pune la dispozitia judetului lasi,
prin acordarea dreptului de administrare, toata infrastructura si facilitatile existente pe
amplasamentul de la Tutora, precum si infrastructura si amplasamentul aferent
depozitului neconform de la Tomesti in vederea inchiderii acestuia;

e Contractul de delegare incheiat intre Municipiul lasi si S.C. SALUBRIS S.A. va fi
mentinut pe toata perioada de valabilitate a acestuia, cu respectarea art. 7' alin. 2) 3)
4) si 5) din Documentul de Pozitie;

o In exercitarea atributiilor sale legate de implementarea proiectului SMID,
Consiliul Judetean lasi va solicita Municipiului lasi acordul prealabil explicit
pentru orice interventie sau modificare de orice natura asupra bunurilor,
utilajelor sau imobilelor aflate in proprietatea Municipiului lasi si puse la
dispozitia Consiliului Judetean lasi pentru implementarea Proiectului, precum si
pentru orice actiuni tehnologice, juridice sau de alta natura care ar putea afecta
modul de functionare/operare al acestora.

4.2 Proiectul PHARE in zona Héarlau

Proiectul PHARE CES 2005 — Sistem de colectare selectiva si construirea unei stafii de
transfer in zona Hérlau, cuprinde orasul Harlau si comunele Deleni si Scobinti.

Beneficiarul proiectului este Consiliul Local Harlau si acesta include:
e colectarea selectiva si transportul deseurilor; O
e construirea unei statii de transfer si a unei statii de sortare. O

in vederea implementarii proiectului PHARE Harldu a fost infiintat un operator public, S.C.
ECOSALUBRIS S.A., iar in 2010 a fost semnat contractul de delegare intre acest operator si
Harlau, Deleni si Scobinti. Contractul a fost incheiat pe o perioada de 10 ani, in baza unei
proceduri de atribuire.

T Art. 7 (2) In cazul in care una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale din zona conectata la o statie de transfer
sau direct la depozit, la momentul delegarii gestiunii serviciului de salubritate in conformitate cu prevederile art. 8
din prezentul Document de Pozitie, are incheiat un contract valabil cu un operator, licitatia pentru delegarea gestiunii
serviciului se va realiza si pentru aceasta/aceste unitati administrativ-teritoriale, cu mentiunea ca operatorul selectat
va incepe operarea abia la expirarea contractului existent.

(3) In localitatile in care serviciul de colectare si transport a deseurilor este delegat, in conditiile legii, unor operatori
de salubrizare, contractele de salubrizare dintre operatori si localitatile respective care sunt mentinute, vor fi
modificate pentru a putea fi integrate in cadrul Proiectului, in sensul introducerii obligatiei operatorilor de a dirija
deseurile colectate conform fluxurilor stabilite prin SMID pentru zonele din care fac parte localitatile respective.

(4) Pentru contractele de colectare si transport existente care expira dupa anul 2013 si vor fi mentinute pana la
data expirarii lor, autoritatile locale implicate isi iau angajamentul de a nu le extinde dincolo de aceasta data.

(5) Contractele existente care nu au fost incheiate in conformitate cu prevederile legale in vigoare (achizitii publice,
colectare selectiva a deseurilor) sau cu operatori licentiati in conditiile legii vor fi anulate, contractele semnate cu
operatori de salubritate carora le-au expirat licentele sau care nu au avut niciodata licenta de operare ori care nu si
indeplinesc obligatiile contractuale vor fi, de asemenea, anulate.
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Ulterior, in 156.01.2013 a fost semnat un alt contract de delegare, de data aceasta intre Harlau,
Deleni, Scobinti, Cotnari si Ceplenita, toate impreuna avand calitatea de Delegatar si S.C.
ECOSALUBRIS S.A. in calitate de delegat.

Contractul a fost semnat in baza unei proceduri de atribuire directa, pentru o perioada de 10
ani, respectiv pana la data de 14.01.2023.

Obiectul contractului difera de la o localitate la alta, dupa cum urmeaza:

pentru orasul Harlau:
o colectarea, transportul si depozitarea deseurilor municipale;
o sortarea deseurilor,
o maturatul, spalatul si intretinerea cailor publice;
o curatarea si transportul zapezii;
pentru comuna Deleni:
o colectarea, transportul si depozitarea deseurilor municipale;
o sortarea deseurilor;
pentru comuna Scobinti:
o colectarea, transportul si depozitarea deseurilor municipale;
o sortarea deseurilor;
o maturatul, spalatul si intretinerea cailor publice;
pentru comuna Cotnari:
o colectarea, transportul si depozitarea deseurilor municipale;
o sortarea deseurilor;
o maturatul, spalatul si intretinerea cailor publice;
o curatarea si transportul zapezii;
pentru comuna Ceplenita:
o colectarea, transportul si depozitarea deseurilor municipale;

o sortarea deseurilor.

Desi acest contract a fost semnat in ianuarie 2013, respectiv dupa data semnarii Documentului
de Pozitie si a actului aditional la Documentul de Pozitie, acesta nu respecta prevederile art.
7, alin. 4) din Documentul de Pozitie, potrivit carora: “Pentru contractele de colectare §i
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transport existente care expira dupa anul 2013 si vor fi mentinute pana la data expiratii lof,
autoritatile locale implicate isi iau angajamentul de a nu le extinde dincolo de aceasta data”.

De asemenea, daca nh primul contract de delegare, semnat in anul 2010, delegatarii erau
orasul Harlau si comunele Deleni si Scobinti, in calitate de beneficiari ai proiectului PHARE
Harlau, in cel de-al doilea contract de delegare, semnat in anul 2013, delegatarii sunt orasul
Harlau si comunele Deleni, Scobinti, Cotnari si Ceplenita, ceea ce inseamna ca alte doua
comune care nu erau initial incluse in proiectul PHARE (Cotnari si Ceplenita), sunt in prezent
deservite de acelasi operator, beneficiaza de aceleasi instalatii de deseuri, in cadrul aceluiasi
contract de delegare.

4.3  Alte proiecte

In judetul lasi au fost realizate si alte instalatii de tratare a deseurilor din diverse surse de
finantare, astfel:

e statia de sortare Raducaneni care a fost finantata in temeiul OUG 7/2006 privind
dezvoltarea infrastructurii si a facilitatilor sportive in zonele rurale. Capacitatea statiei
este de 300 tone/an si a fost conceputa pentru a servi doar comuna Raducaneni. Statia
de sortare nu este in functiune ih prezent;

o statia de sortare Sipote a fost finantata in cadrul unui proiect FEADR, masura 3.2.2.
Capacitatea statiei este de 200 de tone/an, iar acesta a fost proiectata pentru a deservi
comuna Sipote.

Desi prin Documentul de Pozitie privind modul de implementare al Proiectul SMID este
prevazuta utilizarea in cadrul proiectul al celor doua statii de sortare (Raducaneni si
Sipote), in niciun alt document aferent Cererii de Finantare nu se regasesc alte
informatii cu privire la modalitatea de integrare a celor doua facilitati in SMID in vederea
utilizarii acestora.

4.4  Contracte de salubrizare din restul judetului

O atentie deosebita trebuie acordata contractului de delegare semnat intre Municipiul Pascani
si operatorul CLP ECO SALUBRITATE S.A.

CLP ECO SALUBRITATE S.A. este un operator cu capital integral public, singurul actionar al
acestei societati fiind Municipiul Pascani.

Acest contract de delegare a fost semnat ih august 2012 pentru o perioada de 15 ani, respectiv
pana inh august 2027.

Dupa cum apare mentionat in documentul” Evidenta licentelor valabile” publicat de ANRSC
(www.anrsc.ro), CLP ECO SALUBRITATE S.A. a detinut o licenta clasa 3, valabila pe o
perioada de 1 an, care a expirat la data de 08.06.2017. In prezent acest operator nu mai detine
licenta pentru prestarea serviciilor de salubrizare.
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Prin ummare, este necesar ca pana cel tarziu la data de 31.12.2017 sa se semneze un act
aditional la contractul de delegare prin care sa fie modificata durata acestuia, in sensul
ca acesta va inceta odata cu semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului
de colectare si transport a deseurilor de catre noul operator, iar operatorul trebuie sa
obtina licenta in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Situatia contractelor de salubrizare existente in judetul lasi este umatoarea:

e 62 de contracte care prevad o clauza de incetare la data atribuirii de catre ADIS a
hoului contract de delegare, astfel:

O

6 contracte vor inceta la data atribuirii noului contract de delegare de catre
ADIS: Andrieseni, Coarnele Caprei, Helesteni, Mosna, Movileni, Sipote;

39 de contracte vor inceta inh anul 2018 (dar nu mai tarziu de data atribuirii de
catre ADIS a noului contract de delegare). Bals, Barnova, Bivolari, Butea,
Ciortesti, Ciurea, Dagata, Dobrovat, Draguseni, Fantanele, Focuri,
Golaesti, Groban, Grajduri, Gropnita, Holboca, lon Neculce, Ipatele,
Lungani, Madarjac, Oteleni, Podu lloaiei, Popricani, Prisacani, Probota,
Roscani, Schitu Duca, Siretel, Strunga, Scheia, Todiresti, Tomesti, Trifesti,
Tiganasi, Tutora, Uncheni, Valea Seaca, Victoria, Vladeni;

3 contracte vor inceta dupa anul 2019 (dar hu mai tarziu de data atribuirii de
catre ADIS a noului contract de delegare): Tg, Frumos (04.09.2020), Grozesti
(31.03.2019), Vanatori (31.01.2020);

9 contracte vor inceta la sfarsitul anului 2017. Aroneanu, Baltati, Mircesti,
Rachiteni, Scanteia, Stolniceni Prajesc, Tibanesti, Valea Lupului, Voinesti;

9 contracte au incetat de drept si nu stim daca durata lor a fost sau nu
prelungita: Ciohorani (01.01.2017), Comarna (6.11.2017), Cucuteni
(07.05.2016), Romanesti (18.04.2017), Sinesti (01.10.2017);

e 26 de contracte care NU prevad o clauza de incetare la data atribuirii de catre ADIS a
hoului contract de delegare, astfel:

14 contracte vor inceta in anul 2018: Al.l. Cuza, Braesti, Costesti, Costuleni,

O
Cristesti, Harmanesti, Lespezi, Letcani, Plugari, Popesti, Raducaneni,
Rediu, Ruginoasa, Tansa;,

o 7 contracte vor inceta dupa anul 2022: lasi (04.12.2022), Pascani (29.08.2027),
Harlau (14.01.2023), Ceplenita (14.01.2023), Cotnari (14.01.2023), Deleni
(14.01.2023), Scobinti (14.01.2023);

o 2 contracte vor inceta la sfarsitul anului 2017: Miroslovesti, Mogosesti lasi;
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o 2 contracte au incetat de drept si nu stim daca durata lor a fost sau nu
prelungita: Cozmesti (25.07.2017), Tibana (01.02.2017),

o 1 contract a carui durata este nelimitata: Mogosesti Siret;

1 contract care nu prevede o clauza de incetare ih cazul atribuirii de catre ADIS a
noului contract de delegare, insa prevede o clauza de reziliere cu acordul partilor, fara
plata de despagubin: Halaucesti,

e 1 contract care prevede incetarea inainte de termen inh cazul atribuirii unui nou contract
de delegare, dar nu este clar daca aceasta clauza se refera la noul contract de delegare
care va fi atribuit de ADIS sau la atribuirea unui nou contract de catre UAT respectiva:
Miroslava;

e serviciu public organizat ih cadrul primariei in vederea prestarii serviciului de
salubrizare: Tatarusi, Mironeasa;

e 6 UAT-uri care nu au incheiat un contract pentru prestarea serviciului de salubrizare:
Belcesti, Dolhesti, Dumesti, Erbiceni, Horlesti, Motca.

in figura de mai jos este prezentata harta judetului lasi pe care sunt indentificate in mod diferit
UAT in functie de operatorul de salubrizare care le deserveste.

Figura 4-1: UAT-uri deservite de operatori de salubrizare

|LEGENDA:
G UAT-uri deserviie 3¢ S.C. SALUBRIS S A. IAST
D UAT-uri deserviic de S.C ECOSALUBRIS HARLAU S.A.
1 vAT-ur devervite de ubnd opervtant
[] UAT-urd cu serviriu propriu
VAT-url furs contruet de aalubriznre

Dupa cum se poate observa, S.C. SALUBRIS S.A. opereaza nu doar in Municipiul lasi, ci si in
aproape jumatate din UAT-urile din judetul lasi, ceea ce inseamna ca serviciul de salubrizare
in toate aceste UAT-uri este prestat la acelasi nivel, avand o rata scazuta de colectare
separata a deseurilor.
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Concluzionand cele de mai sus, in judetul lasi exista mai multe tipuri de contracte de
salubrizare, asffel:

1. Contracte de salubrizare a caror durata a Incetat si nu se cunoaste daca acestea
au fost prelungite sau nu: Ciohorani (01.01.2017), Comarna (6.11.2017), Cucuteni
(07.05.2016), Romanesti (18.04.2017), Sinesti (01.10.2017),

2. Contracte care vor inceta la sfarsitul anului 2017. Aroneanu, Baftati Mircesti
Miroslovesti, Mogasesti lasi, Rachiteni, Scanteia, Stolniceni Prajescu, Tibanest,
Valea Lupului, Voinesti,

Pentru toate aceste contracte este necesara prelungirea duratei pana la data semnarii
contractului de delegare de catre noul operator desemnat de ADIS. Prelungirea duratei
acestor contracte se va face prin acte aditionale care vor fi incheiate pana, cel tarziu, la
data de 31.12.2017.

3. Servicii organizate la nivelul primariilor in vederea prestarii serviciului de salubrizare
sub forma gestiunii directe: Mironeasa si Tatarusi;

Pentru aceste situatii este necesara emiterea unei HCL pana cel tarziu la data de
31.12.2017, prin care sa se aprobe faptul ca serviciul propriu va inceta sa presteze
activitatea de colectare si transport a deseurilor si aceasta va fi preluata de noul
operator de colectare si transport desemnat de ADIS, la data semnarii noului contract
de delegare.

4. Contracte de salubrizare cu o durata foarte mare: Pascani, Harlau, Deleni, Scobinti,
Ceplenita si Cotnari),
5. Contracte incheiate pe o perioada nelimitata: Mogosesti Siret
Pentru aceste contracte este necesar ca, cel tarziu pana la data de 31.12.2017, sa se
semneze un act aditional prin care sa fie modificata durata acestora, in sensul ca

acestea vor inceta odata cu semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului
de colectare si transport a deseurilor de catre noul operator desemnat de ADIS.
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5 SITUATIA ACTUALA PRIVIND GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE IN JUDETUL IASI

5.1 Generarea deseurilor municipale

Pentru realizarea unei estimari cat mai realiste a cantitatii de deseuri municipale generate in
judetul lasi, au fost analizate mai multe surse de date, si anume:

e Studiul de Fezabilitate a proiectului SMID din judetul lasi;
e Planul National de Gestionare a Deseurilor 2018 - 2025, aflat in curs de aprobare?;
e Datele furnizate de operatorii de salubrizare.

Studiul de fezabilitate pentru SMID din judetul lasi a estimat o cantitate de deseuri generate in
2010-2038, bazandu-se pe datele aferente perioadei 2007-2009.

Ipotezele utilizate la estimarea cantitatilor de deseuri municipale generate in 2016 au fost
urmatoarele:

e zohele urbane:

o indicator de generare de deseuri menajere pentru municipiul lasi - 0,99 kg / locuitor
X Zi;

o indicator de generare de deseuri menajere pentru celelalte localitati urbane - 0,95
kg / locuitor x zi;

o deseuri similare deseurilor menajere - 40% din cantitatea de deseuri menajere;

o deseuri din parcuri si gradini - 19 tone / ha in municipiul lasi si 7 tone /ha in celelalte
localitati urbane;

o deseuri din piete - 0,5 tone / zi X piata;

o deseuri stradale - 0,2 kg / locuitor x zi in municipiul lasi si 0,15 kg / locuitor x zi ih
celelalte localitati urbane

e zonelerurale:
o indicator de generare de deseuri menajere - 0,44 kg / locuitor X zi;
o deseuri similare deseurilor menajere - 10% din cantitatea de deseuri menajere;

o deseuri din piete - 2 tone / luna x comuna;

? http:f fervew. mmediurofappfwebroot{uploads/filesf2018-01-10 MO 11 bis.pdf accesat noiembrie 2017
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o deseuri stradale — 0,01 kg / locuitor x zi.

Populatia estimata in studiul de fezabilitate pentru 2016 la nivel de judet a fost de 840.870
locuitori.

Populatia luata ih considerare in studiul de fezabilitate (SF) nu este populatia rezultata din
recensamantul din 2011, ea se refera la populatia ih functie de domiciliul acestora, si nu
populatia rezidenta.

Potrivit Institutului National de Statistica *, populatia totala a judetului lasi la data de 1 ianuarie
2016 a fost de 788.547 de locuitori (cu aproximativ 6% mai mica decét estimarea din studiul
de fezabilitate).

Tabelul de mai jos arata cantitatile de deseuri municipale estimate pentru judetul lasi in cadrul
Studiului de Fezabilitate pentru 2016 si cantitatile estimate pe baza ipotezelor din Studiul de
fezabilitate, dar avand in vedere populatia curenta rezidenta.

Tabel 5-1: Cantitatea de deseuri municipale generate in 2016 estimata pe baza ipotezelor
din studiului de fezabilitate

Cantitéti deseuri (tone/an)

Tipuri de deseuri Estimari pe baza indicatorilor

Conform SF din SF si populatia curenta
rezidenta

Deseuri municipale din zonele 267.070 220.431
urbane

Deseuri menajere 168.457 124,782
Deseuri similare | 56.323 51.913
Deseuri din parcuri si gradini ' 9522 9.522
Deseuri din piete 4.052 4.052
Deseuri stradale 28.716 25.162
Deseuri municipale din zonele rurale '70.618 79.141
Deseuri menajere 59.439 68.371
Deseuri similare 7.096 6.837
Deseuri din piete 2.379 2.379 |
Deseuri stradale 1.704 1.554
Total deseuri municipale 337.688 299.572

| —
Sursa: Studiul de fezabilitate si estimarea consuftantului pe baza jpotezelor din studiul de fezabilitate si populatia
curenta rezidentad

Acest tabel arata ca, daca mentinem ipotezele prezentate ih studiul de fezabilitate si
consideram populatia ca fiind in conformitate cu datele actuale fumizate de catre Institutul
National de Statistica, cantitatea de deseuri municipale generate in 2016 este cu aproximativ
11% mai mica decat valoarea estimata ih Studiul de fezabilitate, adica cu 38.000 de tone mai
putin.

3 hitp /istatistici.insse ro/shopfindex jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=POP105A, accesat ianuarie 2017
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Planul _National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) pentru 2018 - 2025aprobat prin HG
942/20.12.2017, include de asemenea o estimare a cantitatilor de deseuri generate in fiecare
judet.

Cantitatile de deseuri municipale estimate ca au fost generate in 2016 in judetul lasi sunt
prezentate in tabelul de mai jos. Cantitatile de deseuri municipale au fost estimate pe baza
umatoarelor ipoteze:

e Indicatorul de generare a deseurilor menajere in zonele urbane 0,66 kg / locuitor x zi,
iar in zonele rurale 0,31 kg /locuitor x zi;

e Deseuri similare deseurilor menajere - 25% din cantitatea de deseuri
menajere. Estimarea este realizata pe baza datelor existente la nivel national;

e Deseuri carerezulta din parcun si gradini, deseuri din piete si deseuri stradale - estimare
realizata pe baza datelor la nivel national

Tabel 5-2: Cantitatea de deseuri municipale generate in 2016, estimate in PNGD

Tipuri de deseuri Cantitatea (tone/an)
| Deseuri menajere 161255
Deseuri similare 40.314
"Deseuri din parcuri si gradini 3.256
| Deseuri din piete 2.400
| Deseuri stradale 11.258
' Total deseuri municipale 218.483
Sursa: PNGD

Date furnizate de operatorii de salubrizare pentru anul 2016 si prima parte a anului 2017

In urma analizei datelor primite au rezultat urmatoarele concluzii:

¢ Indicatorul de generare a deseurilor menajere si similare colectate de pe raza
municipiului lasi a fost de 1,05 kg/loc/zi ih anul 2016 si 0,98 kg/loc/zi in primele 4
luni ale anului 2017.

e Media in pericada 2015 - 2017 a indicatorului de generare deseuri menajere si
similare in localitatile urbane din judet, mai putin Municipiul lasi, variaza
semnificativ de la circa 0,6 kg/loc/zi inh Pascani si Podul lloaiei la 0,28 kg/lloc/zi in
Tg. Frumos si 0,1 kg/loc/zi in Harlau.

e Tinand cont si de valoarea indicatorul de generare ih mediul urban la nivel national,
respectiv 0,66 kgfloc/zi (conform Planului National de Gestionare a Deseurilor)
apreciem indicatorii de 0,28 si 0,1 kg/loc/zi ca fiind foarte mici. Aceste valori reduse
estimam ca nu reflecta situatia reala din judet ci unele deficiente ale sistemului de
colectare.
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e Pentru 30% din localitatile rurale pentru care au fost raportate date, indicatorul
mediu de generare deseuri menajere si similare este de aproximativ 0,39 kg/loc/zi.

e Pentru 70% din localitétile rurale pentru care au fost raportate date, valoarea
indicatorul de generare deseuri menajere este sub 0,07 kg/loc/zi. Apreciam aceste
valori ca fiind deosebit de mici raportat atat la media la nivel national (0,36 kg/loc/zi
conform datelor din PNGD) cat si fata de indicatorul mediu de generare rezultat
pentru restul localitatilor (0,39 kg/loc/zi).

e Deseurile menajere sunt colectate impreuna cu deseurile similare prin urmare nu
sunt disponibile date distincte (rezultate din masuratori) pentru cele doua categorii
de deseuri.

¢ Nu exista disponibile date privind cantitatile de deseuri colectate din piete, parcuri
si gradini.

e Date privind cantitatile de deseun stradale nu sunt disponibile decat pentru
Municipiul lasi.

Estimarea cantitatii de deseuri generate in anul 2016 in judetul lasi

Tinand cont de deficientele situatiei existente descrie mai sus, precum si de prevederile
Planului National de Gestionare a Deseurilor, pentru determinarea cantitati de deseuri
municipale generate in anul 2016 la nivelul judetului lasi, s-au luat ih considerare urmatoarele
ipoteze:

e Ponderea deseurilor similare din cantitatea de deseuri menajere generata
o Tn Municipiul lasi este de 30%;
o Tn mediul urban, mai putin Municipiul lasi este de 20%;
o 1n mediul rural este de 20%;

¢ Indicatorul de generare deseuri menajere:

o 1n Municipiul lasi — 1,05 kg/loc/zi (valoare rezultata din datele fumizate de
operatorul de salubrizare pentru total deseuri menajere si similare, respectiv
0,71 kglloc/zi si din care s-au scazut deseurile similare);

o Inmediul urban, mai putin Municipiul lasi — 0,6 kg/loc/zi (estimat pe baza mediei
hationale prezentate in versiunea aprobata a PNGD, valoare confirmata si de
indicatorii de generare din orasele Pascani si Podul lloaiet),

o In mediul rural — 0,31 kg/loc/zi (estimat pe baza mediei nationale prezentate ih
PNGD, valoare confirmata si de indicatorii de generare din 30% din comunele
pentru care s-au raportat date);

Managementul deseurnifor solide Tn judeful lasy, Sprym instifufional o strategic 24
Activitatea 4, Studiu de oportumtate transfer st tratare



e Cantitatea de deseuri din parcuri si gradini generata in anul 2016 — 3.031 t
(conform estimarilor din PNGD pentru judetul lasi):

¢ Cantitatea de deseuri din piete — 2.400 tone in anul 2016 (conform estimarilor din
PNGD pentru judetul lasi);

e Cantitatea de deseuri stradale generate in mediul urban mai putin Municipiul lasi -
s-a estimat plecand de la cantitatea de deseuri stradale raportata pentru Municipiul
lasi si ponderea populatiei din localititile urbane. in mediul rural se estimeaza ca
nu se genereaza degeurn stradale.

Tinand cont de ipotezele prezentate mai sus a rezultat cantitatea totala de deseuri municipale
generata in anul 2016 in judetul lasi ca fiind de aproximativ 200 mii tone, cu 40% mai putin
fata de valoarea estimata in Studiul de fezabilitate (337.668 t).

Tabel 5-1: Deseuri municipale generate in judetul lasi si pe medii de rezidenta

Total Judet Municipiul Urban mai Rural
lasi lasi putin M. lasi
> e _
Deseuri menajere 140.704 76.887 15.646 48171
Deseuri similare 35.445 22.682 3.129 9,634
De§eur| din gradinii si 5 950 4500 750 0
parcuri
Deseduri din piete 2.400 2040 360 0
Deseuri stradale 10.521 '8.609 1912 0
TOTAL deseuri 194.320 114.718 21.797 57.805

municipale generate
Sursa: Estimare pe baza datelor furnizate de catre operatorii de salubrizare

5.2 Gestionarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor municipale

Deseurile menajere sunt colectate in prezent, in principal in amestec - in punctele de colectare
dotate cu containere, in zonele cu blocuri, si ih pubele (cu capacitatea de 120 I) in zonele cu
case.

Deseurile reciclabile sunt colectate separat humai in municipiul lasi si ih orasul Harlau.

Conform datelor furnizate de operatorii de salubrizare din judet, in anul 2016, aproximativ 3%
din intreaga cantitate generata a fost colectata separat si tratata in stafiile de sortare Tutora si
Harlau in vederea valorificarii materiale.

Echipamente de colectare si transport existente sunt prezentate in sectiunea Studiul de
oportunitate pentru delegarea serviciului de colectare a deseurilor (Sectiunea 8.4.1
Infrastructura existenta pusa la dispozitia proiectului).
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Tratarea deseurilor municipale

In ceea ce priveste situatia actuala a instalatiilor de tratare a deseurilor municipale in judetul
lasi, sunt utilizate statii de sortare si un depozit conform claséa b).

Statia de sortare Sipote (amplasata in zoha 2)

Construirea statiei de sortare Sipote a fost finantata in cadrul unui proiect FEADR masura
3.2.2. Statia are o capacitate de 200 tone/an si a fost proiectata pentru a deservi comuna

Sipote.

Platforma statiei de sortare are o suprafata de 1.900 mp, fiind dotata cu urmatoarele:

e Rampa de descarcare a deseurilor din beton armat, tip buncar, prevazuta cu
transportor elicoidal —are rolul de a prelua si transporta deseurile |a linia de sortare,

e Linia tehnologica de sortare a deseurilor,
e Linia tehnologica de balotare a deseurilor.

Figura 5-1: Imagini fotografice statia de sortare Sipote

a

La solicitarea primariei Sipote a fost emisa Autorizatia de mediu nr. 124/21.07.2010. In
prezent instalatia se afla in conservare.
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Statia de sortare Raducaneni (amplasatd in zona 3)

Construirea statiei de sortare Raducaneni a fost finantata prin OUG 7/2006 privind instituirea
Programului de dezvoltare a infrastructurii $i a unor baze sportive din spatiul rural. Statia are
o capacitate de 300 tone/an si proiectata pentru a deservi doar comuna Raducaneni.

Statia de sortare este dotata cu urmatoarele:
e Linia tehnologica de sortare a deseurilor — prevazuta cu 4 posturi de lucru;
e Linia tehnologica de balotare a deseurilor — presa de balotare.

Instalatia nu detine autorizatie de mediu, in prezent fiind in conservare. Nu este utilizata
decat presa pentru balotarea deseurilor reciclabile voluminoase (mai ales hartie/carton).

Figura 5-2: Imagini fotografice statia de sortare Raducaneni

Statia de sortare Tutora (amplasata in zona 3)

Operatorul statiei de sortare este S.C. SALUBRIS S.A. lasi, in baza Autorizatiei integrate de
mediu nr. 16/27.06.2011 revizuita la data de 16.04.2015.

Conform datelor transmise de operator, cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat
receptionate ih anul 2015 a fost de cca. 3.650 tone din care au fost trimise la reciclare circa
550 tone. In primele 10 luni ale anului 2016 cantitatea de deseuri reciclabile colectate separate
a fost de 3.700 tone, iar cantitatea de deseuri reciclata de 380 tone.

Statia de sortare si transfer Hadau (amplasata inh zona 4)

Statia de sortare are o capacitate de 1.800 tone/an si a fost proiectata pentru a deservi orasele
Harlau si comunele Deleni si Scobinti. Constructia statiei a fost finalizata in anul 2009, fiind
data in folosinta in iunie 2010.

Operatorul statiei de sortare si transfer este S.C. Ecosalubris Hartau S.A., ih baza Autorizatiei
de mediu nr. 28/2015.
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Figura 3-3: Imagini fotografice statia de sortare si transfer Harlau

Desi este autorizata ca statie de sortare si transfer, instalatia nu este o statie de transfer
propriu-zisa, realizandu-se practic transferul deseurilor reziduale care rezulta in urma
procesului de sortare. Amplasamentul este dotat tehnologic de tip bascula, cu capacitatea de
60 tone.

in anul 2016 au fost gestionate 1.348 tone deseuri, din care 480 tone deseuri de sticla. in urma
sortarii, 210 tone deseuri au fost trimise la reciclatori si in jur de 658 tone deseuri au fost
transferate la depozitul conform de la Tutora.

Depozit conform Tutora (amplasat in zona 3)

Depozitul conform de la Tutora a fost proiectat cu o capacitate totald de circa 8 milicane m3 i
o suprafata de 50 ha impartita in 4 celule. Celula 1 are o capacitate totala de circa 2 milioane
m? si se intinde pe o suprafata de 15 ha, fiind la randul ei impartitd in 3 sub-compartimente;

e sub-compartimentul 1 - 600.000 m?;
¢ sub-compartimentul 2 - 750.000 m?,
¢ sub-compartimentul 3 - 764.000 m3.

Constructia sub-compartimentelor 1 si 2 alte celulei 1 au fost realizata prin proiectul
“Managementul integrat al degeurilor in Municipiul lasi’, proiect finantat de la bugetul de stat
si bugetul local. Cele 2 sub-compartimente au fost puse ih functiune in anul 2009, operarea
depozitului realizandu-se de catre S.C. SALUBRIS S.A. in baza Contractului de concesiune
prin incredintare directa a gestiunii serviciului de salubrizare al Municipiului lasi nr.
90979/05.12.2007 cu modificarile si completarile ulterioare si ale Autorizatiei integrate de
mediu nr. 16/27.06.2011 revizuita la data de 16.04.2015.
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Initial depozitul a fost proiectat pentru a deservi locuitorii din municipiul lasi si zonha
metropolitana (circa 400.000 locuitori). Prin Studiul de fezabilitate al SMID lasi s-a stabilit ca
depozitul va deservi intregul judet.

Conform estimarilor din Studiul de fezabilitate, capacitatea primelor 2 sub-compartimente ale
celulei 1 ar fi trebuit sa fie epuizata la 1 ianuarie 2015. Astfel, prin proiectul SMID a fost realizat
al treilea sub-compartiment.

Conform datelor transmise de S.C. SALUBRIS S.A. (prin adresa nr. 50793/06.12.2016), in
urma masuratorilor topografice realizate in luna aprilie 2016 a rezultat un volum ocupat al sub-
compartimentului 1 de 307.779 m3, respectiv al sub-compartimentului 2 de 363.333 m3. Astfel,
capacitatea disponibila era de circa 678.889 mc, ceea ce reprezinta circa jumatate din
capacitatea totala a celor 2 sub-compartimente.

5.3 Modalitatea actuala de plata a serviciilor de salubrizare
In prezentarea sistemului tarifar actual se pot observa urmatoarele:

e sistemul tarifar prin care se colecteaza de la utilizatori contravaloarea serviciilor de
salubritate urmareste respectarea principiului "poluatorul plateste”;

e contravaloarea serviciilor de salubrizare se plateste fie direct de la utilizatori (in
sistem de tarife, cand exista contracte de prestari servicii incheiate de operatori
direct cu utilizatorii), fie de UAT-uri (in sistem de taxe speciale platite de utilizatori
catre autoritatea publica locala).

Ca o caracteristica generala a sistemului tarifar, taxele / tarifele pentru persoane fizice sunt
exprimate in lei/pers/luna siinclud TVA (in cazul tarifelor) si sunt nepurtatoare de TVA in cazul
taxelor, in timp ce tarifele pentru persoane juridice sunt exprimate, n general, in lei /m?.

In judetul lasi, plata serviciilor de salubritate se face ih moduri diferite pentru diferite localitati.
In municipiul lasi si orasul Pascani, populatia plateste tariful direct operatorului de salubrizare.
In alte localitati populatia plateste taxa de salubrizare si din sumele astfel colectate autoritatile
platesc atat operatorul de salubrizare (colectorul) céat si operatorul depozitului.

in mediul urban, deseurile menajere sunt colectate in toate cele 5 orase si municipii. Cel mai
mare centru urban este municipiul lasi care reprezinta aprox. 50% din totalul numarului de
locuitori deserviti ih mediul urban de serviciile de salubritate, si ca urmare, produce un procent
mai mare din volumul de deseuri generat per total. Tarifele (si taxele) pentru persoanele fizice
variaza in mod semnificativ de la 9,68 lei/apartamentiuna in orasul Podu lloaiei la 13
lei/persoanafluna ih municipiul Pascani.

in mediul rural, tarifele sau taxele percepute sunt mai mici sau similare acelora din mediul
urban.
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5.4 Deficientele actualului sistem de gestionare a deseurilor
municipale

Principalele deficiente ale sistemului actual de gestionare a deseurilor sunt:

sistemul de colectare separata a deseurilor reciclabile nu este implementat decat
la nivelul a doua localitati (Municipiul lasi si orasul Harlau);

o eficienta scazuta la colectarea separata a deseurilor reciclabile Th Municipiul lasi si
orasul Harlau, atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punct de vedere calitativ
(grad de impurificare ridicat);

e colectarea separata a degeurilor voluminoase si a deseurilor menajere periculoase
este implementata doar la nivelul municipiului lasi;

e deseurile depozitate nu sunt tratare haintea depozitarii asa cum este prevazut in
actele normative in vigoare - HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor prevede
la art. 7 (5) ca depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt
supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la
indeplinirea obiectivelor legislative.
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6 PROIECTIA DESEURILOR MUNICIPALE Si
CUANTIFICAREA OBIECTIVELOR

6.1 Proiectia degeurilor municipale

Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si asimilabile s-a realizat avand in
vedere:

e evolutia populatiei;
e evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Evolutia populatiei

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, evolutia populatiei in judetul lasi
este:

Tabel 6-1: Evolutia populatiei in judetul lasi

Localititi 2019 2020 2021 2022 2023
| TOTAL JUDET 792313 791.520 788.773 786.026 720.228
| URBAN | 364.557 364192 362928 361.664 357.872
| MUNICIPIUL 1ASI 208293 297.004 296960 295926 204.892
| MUNICIPIUL PASCANI 35214 35179  35.057 34935  34.813
| ORAS HARLAU 10153 10143 10108  10.073  10.037
| ORAS PODU ILOAIE! 9.014 9005 8974 8942 8911
| ORAS TARGU FRUMOS 11882 11871 11820 11788  11.747

RURAL 427.756 427.328 425845 424.362 424.362

Sursa: Prelucrare consuftant pe baza datelor furnizate de INS

Evolutia indicatorilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2019-2023 sunt utilizate
umatoarele ipoteze:

e Indicatorii de generare a deseurilor menajere atat in mediul urban, cat si ih mediul
rural inregistreaza o scadere, dupa cum este evidentiat in tabelul de mai jos. Aceasta
scadere este estimata pe baza implementarii masurilor de prevenire a generarii
deseurilor (ex. cresterea gradului de compostare individuala a biodeseurilor in mediul
rural, eficientizarea instrumentului economic referitor la ecotaxa pentru pungile de
plastic si implementarea instrumentului economic plateste pentru cat arunciy;

o Incepand anul 2019 intreaga populatie va fi deservita cu serviciu de salubrizare;
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e Deseurile similare reprezinta 20% respectiv 30% din deseurile menajere pentru
intreaga perioada de planificare;

e Deseurile din parcuri si gradini, deseurile din piete si deseurile stradale raman
conhstante, la valoarea estimata pentru anul 2016.

Tabel 6-2: Evolutia indicatorilor de generare

Indicator generare deseuri

: y 2019 2020 2021 2022 2023
menajere (kg/loc x zi)
Urban — municipiul lasi 0,71 0,70 0,69 0,69 0,69
Urban — total fara municipiul lasi - 0,65 0,64 0,64 063 | 063
| Rural - 0,31 0,30 0,30 030 | 030
Indicator generare deseuri
. ; 2019 2020 2021 2022 2023
voluminoase (menajere)
Total judet, kg/loc/an 1,0 T 12 1,5 1,5
Gl e 2019 2020 2021 2022 2023
menajere periculoase
Total judet, kg/loc/an 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
P-onder.ea desfaurllor similare din 2019 2020 2021 2022 2023
deseuri menajere (%)
| Municipiul lasi 30 30 30 30 30
Urban fara municipiul lasi 20 20 20 20 20
Mediul rural 20 20 20 20 20

Sursa: Estiméri pe baza Aplicatiei de finantare sia PNGD

Tinand cont de aceste ipoteze, in tabelul urmator este prezentata evolutia generarii deseurilor
care fac obiectul contractului de delegare a activitatii de colectare.

Dupa cum este precizat in Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatii de
colectare si transport, serviciul de colectare si transport se va delega pentru toate unitatile
administrativ teritoriale ale judetului lasi, cu exceptia Municipiului lasi, pentru deseurile
menajere, similare si din piete.

Tabel 6-3: Evolutia generarii deseurilor care fac obiectul delegarii in zona deservita de
viitorul operator de salubrizare , tone

2019 2020 2021 2022 2023
| Deseuri menajere 64122 | 62256 | 62.040 | 61584 | 61.369
| Deseuri similare | 12724 | 12351 | 12308 | 12217 | 12.174
| Deseuri din piete | 460 | 460 460 460 | 460

Total deseuri generate in
zona deservita

[

77.306 75.067 74.808 74.261 74.003

Sursa: Estimadri pe baza cantitatilfor de deseuri generate in prezent si a estimarilor privind evolutia
indicatorii de generare
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Pe baza estimarilor privind compozitia deseurilor si evolutia acesteia pe perioada delegata
(2019-2023), s-a determinat evolutia generdrii pe categoriile de deseuri care fac obiectul
delegarii

Compozitia deseurilor menajere, asimilabile si din piete si evolutia acesteia este preluata din
Planul National de Gestionare a Deseurilor, fiind prezentata ih Anexa 2 a documentului.

Tabel 6-4. Structura degeurilor care fac obiectul delegarii, in zona deservita de viitorul
operator de salubrizare, tone
2019 2020 2021 2022 2023 |

| Deseuri reciclabile (menajere, | | | | |

| similare, piete)

| Deseuri voluminoase (menajere,

| similare, piete)

| Deseuri periculoase (menajere) | 494 | 494 | 492 | 490 | 488

| Deseuri reziduale | 52.068 | 50252 50.079 49417 49245

| TOTAL deseuri generate in | | | | |

zona deservita _

Sursa: Estim3ri pe baza cantitdtilor de deseuri generate in prezent si a estim3rilor privind evolutia
indicatorii de generare

23.976 | 23.203 | 23.122 | 22.878 | 22.798

768 1.119 1.115 1.476 1.471

77.306 | 75.068 | 74.808 @ 74.261 @ 74.002

Instalatiile de tratare a deseurilor pentru care se realizeaza delegarea serviciului de operare
vor primi intreaga cantitate de deseuri municipale generata pe teritoriul judetului lasi, inclusiv
deseurile colectate de catre S.C. SALUBRIS S.A. de pe tentoriul municipiul lasi.

in tabelele de mai jos este prezentata intreaga cantitate de deseuri municipale generata la
hivelul judetului lasi, care va fi tratata in instalatiile care fac obiectul delegarii.

Tabel 6-5: Evolutia generarii degseurilor municipale la nivelul judetului lasi, tone

Judetul lasi 2019 2020 2021 2022 2023
Deseuri menajere 140.335 138.394 | 136.830 | 136.113 135.637
Deseuri similare 35.207 34.812 34.371 34203 | 34.083
Deseuri din gradini si parcuri 5.250 5.250 5.250 5.250 5.250
Deseuri din piete 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
Deseuri stradale 10.632 10.632 10.632 10.632 10.632
TOTAL deseuri municipale

| generate 193.925 191.588 @ 189.582 @ 188.698 188.102

Sursa: Estimdri pe baza cantitdtilor de deseuri generate in prezent si a estimarilor privind evolutia
indicatorii de generare

Tabel 6-6: Evolutia generarii deseurilor in mediul urban, tone
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2019 2020 2021 2022 2023

Deseuri menajere 91.935 91.601 90.200 89.645 89.332
Deseuri similare 25627 25553 | 25145 @ 25009 @ 24.922
Eaeriil;n din gradini g 5.250 5.250 5.250 5250 5250
" Deseuri din piete 2.400 2400 | 2400 | 2400 | 2.400
Deseuri stradale 10632 10632 | 10632 10632 10632
TOTAL 135.844 135.437 133.626 132937 132536

Sursa: Estimari pe baza canfkatilor de deseuri generate in prezent si a estimarilor privind evolutia indicatorii de
generare

Tabel 6-7: Evolutia generarii deseurilor in mediul rural, tone

2019 2020 2021 2022 2023

Deseuri menajere 48.401 46.792 46.630 46.468 46.305
Deseuri similare 9.580 9.258 9.226 9.194 9.161
De$eur| din gradini si 0 0 0 0 0

| parcuri
Deseuri din piete 100 100 100 100 100
Deseuri stradale 0 0 0 0 0

. TOTAL 58.081 96.151 55.956 55.761 55.566

Sursa: Estimiri pe baza canttatilor de deseuri generate in prezent si a estimarilor privind evolutia indicatorii de
generare

6.2 Proiectia degeurilor din constructii i desfiintari

in cazul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioara si /sau exterioara a acestora, hu exista date reale privind indicatorii de generare,
acestea nefiind colectate separat. Asffel, proiectia de generare s-a calculat pe baza
indicatorilor de generare estimati pentru zona delegata.

Tabel 6-8: Proiectia de generare a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

2019 2020 2021 2022 2023
Indicator generare (kg/loc/an) 25 25 25 25 25

Cantitatea generata in zona 12350 = 12338 12205 = 12.253 | 12.210
delegata (t/an)

Sursa: Estimari pe baza cantitdtilor de deseuri generate in prezent
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6.3 Cuantificarea tintelor

Gradul de acoperire cu serviciu de salubrizare 100%
Acest obiectiv va fi indeplinit implicit prin delegarea serviciilor de salubrizare

Pregatirea pentru reutilizare si reciclare a minim 50% din masa totala a cantitatilor de
deseuri, cum ar fi hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere si,
dupa caz, provenind din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt
similare deseurilor care provin din deseurile menajere — pana in anul 2020.

Decizia Comisiei 2011/7583/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul pentru
verificarea respectarii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (Decizia 2011/753/UE prevede patru metode de calcul
a obiectivului de reutilizare si reciclare a deseurilor municipale (Anexa |), precum si materialele
din deseuri municipale si surse de generare pentru metodele de calcul 1,2 si 3 (Anexa II).
Doua metode de calcul se raporteaza la deseurile menajere (Metoda 1 si Metoda 3), o metoda
la deseuri menajere si similare (Metoda 2) si o metoda la totalul deseurilor municipale (Metoda
4).

Conform prevederilor versiunii draft a Planului National de Gestionare a Deseurilor, obiectivul
este prevazut a se atinge etapizat, fiind prevazute doua tinte:

e la 50% din cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic, sticla si lemn din deseurile
menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii publice (Metoda 2 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — termen 2020, asigurandu-se conformarea cu
prevederile legislative Tn vigoare;

e la 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — termen 2025, in conformitate cu prevederile
propunerea de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile.

Avand in vedere ca perioada delegata este 2019-2023, in aceasta sectiune se va face referire
la finta care are ca termen anul 2020.

Astfel, conform datelor prezentate in sectiunea anterioara, cantitatea totala de deseuri
reciclabile din deseurile menajere, similare si din piete este de 23.324 tone in anul 2020.

Astfel pentru atingerea tintei de 50% i1n anul 2020 este necesara colectarea separata a unei
cantitati de deseuri reciclabile menajere, similare si din piete de minim 11.420 tone.
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7 ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE
DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATILOR
SERVICIULUI DE OPERARE A INSTALATIILOR DE
TRATARE A DESEURILOR

7.1 Prevederile proiectului “Sisfem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul lasi” privind delegarea gestiunii
activitatilor serviciului de operare a instalatiilor de tratare a
deseurilor

in vederea implementérii proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
lasi, prin Aplicatia de Finantare a fost analizata, propusa si aprobata de catre Consiliul
Judetean lasi utmatoarea optiune de delegare a gestiunii serviciului de operare a instalatiilor
de tratare a deseurilor — vor fi atribuite 2 contracte, astfel:

e Un contract pentru operarea instalatiilor de deseuri din zonele 1, 2 si 4 — statiile de
transfer Baltati si Ruginoasa, si statia de sortare Ruginoasa si

e un contract pentru operarea instalatiilor de deseuri de la Tutora — statii de sortare,
compostare si instalatia de tratare mecano-biologica (TMB).

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare pentru operarea instalatjiilor de deseuri vor
fi organizate de Consiliul Judetean lasi. Pentru instalatile de deseuri existente pe
amplasamentul de la Tutora, dar finalizate prin POS Mediu, administratorul (CJ lasi) va fi
Autoritatea Contractanta.

Asa cum am mentionat in sectiunea 4.1, potrivit Actului Aditional nr. 1la Documentul de Pozitie,
care a fost semnat in data de 31.08.2012, contractul de delegare incheiat intre Municipiul
lasi si S.C. SALUBRIS S.A. va fi mentinut pe toata perioada de valabilitate a acestuia.

Nici in cuprinsul actului aditional si nici ih cadrul Analizei Institutionale (parte a Aplicatiei de
Finantare) nu este precizata data exacta la care Municipiul lasi va fi integrat ih proiectul SMID,
in ambele documente facandu-se referire doar la faptul ca contractul de delegare existent va
fi mentinut pe toata perioada sa de valabilitate.

Potrivit Analizei Institutionale pentru SMID, depozitul conform de deseuri din judetul lasi
(depozit situat pe amplasamentul din Tutora), aflat in proprietatea Municipiului lasi si
construit pe un teren aflat in proprietatea comunei Tutora, este operational inca din 2009 si
este operat de S.C. SALUBRIS S.A., societate ce are drept unic actionar Consiliul Local al
Municipiului lasi. Primele doua sub-celule ale primei celule au fost construite in baza
Conventiei nr. 5542/2006 semnata intre Consiliul Local lasi si Ministerul Mediului. Potrivit listei
de investitii pentru proiectul * Managementul Integrat al Deseurilor in Municipiul lasi” Consiliul
Local ar fi trebuit sa asigure inchiderea depozitului neconform de la Tomesti. in paralel, s-a
avut n vedere realizarea unei statii de sortare si a unei statii de compostare, precum si un
sistem performant de colectare separata a deseurilor; aceste investitii se aflau in diverse stadii
la data depunerii Aplicatiei de Finantare.
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in cele din urma, prin Aplicatia de Finantare s-a aprobat finantarea prin POS Mediu a lucrarilor
de inchidere a depozitului neconform de la Tomesti si construirea sub-celulei 3 a primei celule
a depozitului conform. Deoarece o parte din investiti nu au putut fi finalizate in cadrul
Conventiei, Consiliul Local lasi a decis acordarea dreptului de administrarea a acestor bunuri
Consiliului Judetean lasi, iar pentru investitile care nu au putu fi realizate in cadrul conventiei
a fost prevazuta finantarea lor prin POS Mediu. Cat priveste optiunile de operare, bunurile
achizitionate/realizate prin Conventia mai sus amintita vor ramane in proprietatea publica a
Consiliului Local lasi si administrate de Consiliul Judetean lasi.

In_ceea ce priveste proiectul PHARE HArliu, in Analiza Institutionald sunt prezentate
urmatoarele informatii:

"Investitile realizate prin proiecte PHARE sau din alte surse de finantare vor fi integrate in
SMID dupa cum urmeaza:

o Dreptul de proprietate a echipamentelor de colectare a deseurilor va apartine unitatilor
administrativ-teritoriale, hsa va fi acordat catre ADIS un drept de administrare a
acestor echipamente; O

e Contracte de colectare si transport a deseurilor (care urmeaza a fi atribuite de ADIS 1nh
numele si pe seama UAT-urilor membre) vor intra in vigoare de la data semnarii lor de
catre noii operatori pentru toate zonele in care exista proiecte PHARE, exceptie facand
zona Harlau (orasul Harlau si comunele Deleni si Scobinti), unde nhoul contract de
delegare atribuit de ADIS va intra in vigoare la data incetarii obligafiilor asumate prin
memorandum-ul de finantare al proiectului PHARE; O

e Statiile de transfer si Sortare din Harlau vor fi integrate in SMID si vor deservi aceeasi
zona asa cum era prevazut initial (orasul Harlau si comunele Deleni si Scobinti), iar
extinderea capacitatii lor nu este necesara. Statia de Sortare a fost luata in considerare
pentru atingerea tintelor pentru deseurile din ambalaje. In momentul in care va inceta
obligatia respectarii angajamentelor asumate prin proiectul PHARE, cele doua investitii
vor ramane in proprietatea publica a autoritatilor publice locale; noul contract de
delegare pentru activitatea de colectare, transport si operare a statiilor de transfer si
sortare va fi atribuit de ADIS ih numele si pe seama membrilor sai.

Instalatiile de deseuri realizate prin proiectele PHARE vor ramane in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale beneficiare, insa acestea vor acorda ADIS / CJ lasi un drept de
administrare a acestora.

in acelasi timp, daca in cazul unor proiecte PHARE au fost infiintate mici Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara, autoritatile publice locale membre ale acestor ADI-uri isi vor lua
angajamentul de a inceta activitatea acestora la data semnarii hoilor contracte de delegare.”O

in concluzie, Aplicatia de Finantare pentru proiectul SMID prevede mentinerea contractelor
incheiate in cadrul proiectelor PHARE pana la incetarea valabilitatii acestora si preluarea atat
a activitatii de colectare si transport a deseurilor, cat si a operarii statiilor de sortare si de
transfer de catre operatorul desemnat pentru activitatea de colectare si fransport pentru zonele
1si4.
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Asa cum am mentionat in sectiunea 4.2, contractul de salubrizare existent din zona Harlau nu
este contractul initial incheiat in cadrul proiectului PHARE. De asemenea, contractul in vigoare
nu tine cont de prevederile documentului de Pozitie.

Desi prin Documentul de Pozitie privind modul de implementare al Proiectul SMID este
prevazuta utilizarea in cadrul proiectul a celor doua statii de sortare (Raducaneni si Sipote), in
niciun alt document aferent Cererii de Finantare nu se regasesc alte informatii cu privire la
modalitatea de integrare a celor doua facilitati in SMID in vederea utilizarii acestora.

7.2 Analiza de optiuni privind integrarea Municipiului lasi in
proiectul SMID

Asa cum s-amentionat ih sub-capitolul 4.1, contractul de concesiune prin atribuire directa
realizat intre Municipiul lasi si SC SALUBRIS SA este valabil pana in decembrie 2022. Cererea
de finantare a Proiectului SMID si celelalte documente conexe precizeaza faptul ca, contractul
existent va ramane valabil pe toata durata sa contractuala. Cu toate acestea, Th nhiciun
document nu se mentioneaza data de 4 decembrie 2022, care este durata contractuala
curenta, in conformitate cu actul aditional la contractul de concesiune semnat in august 2012.

Luand 1n considerare prevederile contractului existent, precum si situatia actuala
de gestionare a deseurilor, este necesar sa se stabileasca modul in care municipiul lasi va fi
integrat in proiectul SMID. In cele ce urmeaza, sunt prezentate optiunile posibile, cu avantaje
si dezavantaje, pentru integrarea municipiului lasi in cadrul proiectului SMID, in ceea ce
priveste fiecare dintre activitatile incluse in gestiunea deseurilor municipale, care sunt
ih prezent o parte a obiectului contractului cu SALUBRIS S.A.

Tabel 7-1: Optiuni privind integrarea municipiului lasi in cadrul proiectului SMID in ceea
ce priveste tratarea deseurilor municipale

Optiuni Avantaje Dezavantaje
Sortare
‘Delegarea operérii staiei de | «  Opfiunea este in
sortare existenta, impreuna conformitate cu
cu toate celelalte activitati prevederile Proiectului
de tratare a deseurilor din SMID (investitiile din statia
Tutora existenta s-au realizat in
cadrul proiectului SMID);
o Delegarea activitatii de
sortare pentru ambele
stafii, in conditjii de
functionare clare si
indicatori de performanta;
| « Costuri de operare scazute
daca exista un singur
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Optiuni

Mentinerea activitatii

de sortare in statia

de sortare existentd, ca
parte a obiectului
contractului de concesiune
existent, pana

la 04.12.2022.

Compostare

Delegarea operarii statiei de ‘ o

compostare impreuna cu
toate celelalte activitafi
de tratare a deseurilor din
Tutora

Includerea activitatii

de compostare in obiectul
contractului de concesiune
existent

Depozitare deseuri
Pastrarea activitatii
depozitului de deseuri, ca
parte a actualului contract
de concesiune, Th sub-
compartimentele 1 si 2
pana cand capacitatea
acestora este complet
ocupata, dar nu mai tarziu
de 04.12.2022 (Sub-celula
3 este in conservare — va fi
delegata ulterior).

Avantaje

operator pentru ambele

st

Optiunea este in
conformitate cu
prevederile Proiectului
SMID (statia de
compostare a fost
finalizata in cadrul
proiectului SMID).
Activitatea de compostare
este delegata in conditii de
functionare clare si
indicatori de performanta.
Statia poate fi utilizata si
pentru alte UAT-uri.

Optiunea este in
conformitate cu
prevederile Documentului
de Pozitie si cu Autorizatia
de mediu Integrata;
Functionarea in continuare
cu acelasi operator pana
cand sub-compartimentele
1 8i 2 sunt complet
ocupate (in prezent,
aproximativ 50% din
volumul lor este umplut);
Luarea in considerare a
faptului ca humai deseurile

Dezavantaje

e Riscul de a mentine

practicile
neconforme ale
operarii statie de
sortare;

e Imposibilitatea

folosirii statiei
pentru alte UAT-uri;

e Costuri mai mari de

operare.

Utilizarea in comun a
anumitor facilitati de
catre operatorul existent
si de catre operatorul
care va fi delegat pentru
operarea instalatiilor din
depozit.

Aceasta opfiune nu este in conformitate cu prevederile
SMID.
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Optiuni Avantaje Dezavantaje
tratate (deseuri rezultate de
la statiile TMB, sortare si
compostare), vor ajunge la
depozitul de deseuri dupa
ce proiectul SMID devine
operational, cantitatea
anuala de deseuri care
ajunge la depozitul de
deseuri nu va fi mai mare
decat cantitatea estimata

initial.
Scoaterea activittii Delegarea activitatii depozitului | intarzieri in delegarea
depozitului de deseuri din de deseuri in conditii operarii instalatiilor
contractul existent de | de functionare clare si indicatori = Tutora.

concesiune si delegarea lui | de performanta.
ih cadrul Proiectului SMID.

§ursa.‘ Raport Activitatea 3: Evaluarea operationalad si institutionala

Optiunea aleasa pentru Municipiul lasi este aceea prin care activitatea de sortare in statia de
sortare existenta impreuna cu activitatea de compostare vor fi delegate de catre ADIS in
acelasi timp cu operarea nhoilor instalatii de tratare.

in ceea priveste activitatea de depozitare a deseurilor, s-a decis mentinerea acesteia impreuna
cu activitatea de colectare si transport, ca parte a prezentului contract de concesiune, pana la
data de 04.12.2022.

Aceste optiuni au fost agreate cu reprezentantii MDRAPFE - Directia Generala Programe
Europene Infrastructura Mare si sunt incluse in Actul Aditional nr. 2 la Documentul de
pozitie privind modul de implementare a proiectului , Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul lasi“, aflat la data elaborarii prezentului Studiu in curs de aprobare
de catre UAT-uri.

In vederea integrarii Municipiului lasi n proiectul SMID a fost emisa Hotararea Consiliului Local
lasi nr. 166 din 24.04.2017, in baza careia s-au aprobat urmatoarele:

e darea in administrare, incepand cu data de 01.01.2018, a bunurilor si a intregii
infrastructuri aferente statiei de compostare si statiei de sortare aflate in incinta
depozitului controlat de deseuri de la Tutora, proprietate a Municipiului lasi, catre
judetul lasi, pe perioada duratei de viata tehnica a acestora. Aceste bunuri vor fi puse
la dispozitia viitorului operator desemnat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Salubritate lasi, care va gestiona activitatea de operare a instalatiilor de deseuri
in cadrul proiectului SMID;

e mentinerea confractului de concesiune existent pe toata durata acestuia, respectiv
pana la data de 04.12.2022;
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e modificarea contractului de concesiune existent in vederea conformarii cu prevederile
proiectului SMID, dupa cum utmeaza:

o Obiectul contractului va fi modificat prin eliminarea activitatilor de sortare si de
compostare a deseurilor;

o Activitatea de depozitare controlata a deseurilor in sub compartimentele 1 si 2
ale celulei 1 a depozitului de la Tutora va fi mentinuta pana la epuizarea
capacitatii acestora, dar nu mai tarziu de 04.12.2022;

o Vor fi inclusi indicatori de performanta pentru operatorul actual, precum si a
fluxului deseurilor, conform prevederilor proiectului SMID;

o Valoarea tarifului platit de utilizatori va fi conforma cu legislatia in vigoare.

Astfel, pentru contractul de concesiune existent incheiat intre Municipiul lasi si S.C.
SALUBRIS S.A. va trebui incheiat act aditional pana la sfarsitul anului 2017. Actul
aditional trebuie sa includa indicatorii de performanta conform Regulamentului de
salubrizare revizuit, care se vor aplicata incepand cu anul 2018. De asemenea, actul
aditional va include modificarea obiectului contractului de concesiune incepand cu data
delegarii contractului de operare a instalatiilor de tratare (eliminarea activitatii de
sortare si compostare, iar activitatea de depozitare controlata a deseurilor in sub-
compartimentele 1 si 2 ale celulei 1 a depozitului de la Tutora va fi mentinuta pana la
epuizarea capacitatii acestora, dar nu mai tarziu de 04.12.2022).

7.3 Analiza optiunilor de delegare a instalatiilor de tratare a
deseurilor

in ceea ce priveste delegarea operarii instalatiilor de tratare a deseurilor, au fost identificate
doua optiuni:

e Optiunea 1: prevazuta in Cererea de Finantare a Proiectului SMID, prevede:

o Un contract de delegare pentru operarea statiilor de transfer Ruginoasa si
Baltati si a statiei de sortare Ruginoasa (Aplicatia prevede delegarea operarii
statiei de transfer si a statiei de sortare in Harlau, impreuna cu activitatea de
colectare si transport deseuri. Desi prin Documentul de Pozitie privind modul
de implementare al Proiectul SMID este prevazuta utilizarea in cadrul proiectul
al celor doua statii de sortare (Raducaneni si Sipote), in niciun alt document
aferent Cererii de Finantare nu se regasesc alte informatii cu privire la
modalitatea de integrare a celor doua facilitati in SMID in vederea utilizarii
acestora;

o Un contract de delegare pentru toate instalatiile existente si noi in Tutora.

e Optiunea 2:
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O

Un contract de delegare pentru toate instalatiile existente si noi de tratare
deseuri (statii de transfer, statii de sortare, statie de compostare, statia de
tratare mecano-biologica);

Un contract de delegare pentru operarea depozitului de deseuri Tutora.

Tabel 7-2: Optiunile de delegare a operarii instalatiilor de tratare a deseurilor

Optiuni
Optiunea 1

Optiunea 2

Avantaje
Optiunea este ih conformitate
cu prevederile Cererii de
finantare privind contractele de
delegare.

Avand operatori diferiti pentru
statia de tratare mecano-
biologica si pentru depozitul
de deseuri, se asigura un
conhtrol mai mare asupra
calitatii si cantitatii
materialului rezultat in urma
procesului de tratare
mecano-biologica, care va fi
depozitat.

Se asigura punerea in
aplicare eficienta a taxei de
depozitare, permitand
aplicarea indicatorilor de
performanta in ceea ce
priveste cantitatea maxima
stocata in depozitul de
deseuri pentru toti operatorii
instalatiilor de tratare;
Optiunea va include statiile de
sortare existente - acestea nu

Dezavantaje
Optiunea nu este corelata cu
faptul ca durata contractului
actual semnat cu SC
SALUBRIS SA este pana in
decembrie 2022,
Optiunea nu este adecvata
pentru situatia actuala, avand
in vedere faptul ca doar
aproximativ jumatate din
capacitatea sub-celulelor 1 si 2
a fost ocupata, ceea ce implica
conservarea sub-celulei 3
pentru urmatorii ani;
Optiunea implica operarea
statiilor de sortare existente si
noi de catre diferiti operatori,
ceea ce conduce la costuri de
exploatare mai mari.

' Avand doi operatori pe acelasi

amplasament se pot crea probleme
Tn utilizarea infrastructurii comune
(drumuri de acces, cantar, statia
de tratare a levigatului, etc.).
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Optiuni Avantaje Dezavantaje

sunt in prezent in funcﬁune
(Sipote si Raducaneni) - in
contractul de delegare, daca
punerea in functiune se
dovedeste a fi eficienta din
punct de vedere tehnic si

l. L GGG M

Sursa: Raport Activitatea 3: Evaluarea operationala si institutionala

Pe baza analizei de mai sus, s-a decis ca delegarea operarii instalatiilor de tratare a deseurilor
sa se realizez conform opfiunii 2. Acesta implica un contract de delegare pentru operarea
depozitului de deseuri Tutora si un contract de delegare pentru operarea celorlalte instalatii
de tratare, inclusiv a statiilor de transfer.

In cazul in care SC SALUBRIS SA ramane operatorul depozitului de deseuri pand la atingerea
capacitatii maxime a sub-celulelor 1 si 2 (construite de Primaria mun. lasi in cadrul proiectului
finantat de Ministerul Mediului), dar nu mai tarziu de 04 decembrie 2022, sub-celula 3 a
depozitului de deseuri (construita in cadrul proiectului SMID) trebuie sa fie pastrata in
conservare. Operarea depozitului la terminarea contractului semnat cu S.C SALUBRIS S.A.
va face obiectul unui contract de delegare distinct, care va fi atribuit de ADI 1h humele si pe
seama membrilor sai.

Avand in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3) din
Legea 51/2006, actualizata), precum si faptul ca investitile care urmeaza sa fie realizate de
catre operator sunt relativ scézute, durata contractului de delegare pentru operarea instalatiilor
de tratare a deseurilor este estimata la 5 ani. Luand inh considerare faptul ca, cantitatile
de deseuri care sunt generate in prezent sunt considerabil mai mici decat cele estimate in
Studiul de Fezabilitate, prin prezentul Studiu s-a analizat si s-a recomandat ca instalatia TMB
realizata prin SMID sa deserveasca intregul judet si nu humai zona 3, astfel cum este prevazut
in Cererea de Finantare.

Prin tratarea intregii cantitati de deseuri municipale generate in judet inainte de a ajunge la
depozitul de deseuri se va asigura respectarea prevederilor legale in vigoare, respectiv
respectarea prevederii HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor — aceasta este permisa
numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic care
contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in actul hormativ.

Oportunitatea deleqarii_serviciilor de_operare a_statiilor de sortare de la Sipote si
Raducaneni

Desi prin Documentul de Pozitie privind modul de implementare al Proiectul SMID este
prevazuta utilizarea in cadrul proiectul al celor doua statii de sortare (Raducaneni si Sipote),
in niciun alt document aferent Cererii de Finantare nu se regasesc alte informatii cu privire la
modalitatea de integrare a celor doua facilitati in SMID in vederea utilizarii acestora.
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Asa cum este prezentat in Capitolul 5.2 Gestionarea deseurilor municipale, instalatiile de la
Sipote si Raducaneni sunt niste statii de sortare manuale, fiecare cu o linie de sortare scurta
(4 posturi de lucru), proiectate pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate separat de pe
teritoriul comunei Sipote, respectiv Raducaneni. Din cauza capacitatii reduse, costurile de
operare estimate sunt heperformante, din cauza, mai ales a cresterii costurilor salariale. Astfel,
luand 1n considerare doar salariul minim pe economie existent la nivelul anului 2017 (care,
conform declaratiilor existente Tn spatiul public va creste cu 100 lei in anul 2018), costurile
salariale cu personalul de sortare (4 oameni) sunt circa 85.000 lei/an/statie (aproape 20.000
euro). In pus, inputul acestor instalatii este reprezentat de deseun reciclabile colectate
separate din mediul rural — exista riscul ca, cel putin th primii ani de functionare, gradul de
colectare a acestora sa fie redus.

Luénd in considerare cele mentionate, se propune ca amplasamentele sa fie utilizate ca centre
de colectare separate a fluxurilor speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri
periculoase menajere si deseuri din constructii si desfiintari de la populatie) de catre viitorul
operator de colectare, iar instalatile de sortare (ex. banda, presa) sa fie mentinute in
conservare.

Optiunile de delegare a operarii instalatiilor de tratare au fost agreate cu reprezentantii
MDRAPFE - Directia Generalda Programe Europene Infrastructura Mare si sunt
incluse in Actul Aditional nr. 2 la Documentul de pozitie privind modul de
implementare a proiectului , Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Iasi", aflat la data elaborarii prezentului Studiu in curs de aprobare de
catre UAT-uri.

7.4  Analiza optiunilor privind delegatarul

Conform Cererii de Finantare, autoritatea contractanta (delegatarul) pentru delegarea gestiunii
serviciului de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor va fi Consiliul Judetean lasi.

Avand in vedere scopul proiectului SMID, responsabilitatile ADI referitoare la contractele de
delegare, precum si prevederile Actului Aditional nr. 2 la Documentul de Pozitie, aflat in
curs de aprobare si semnare de toti membrii ADIS, toate procedurile de licitatie pentru
atribuirea contractelor de delegare (inclusiv pentru contractul de delegare a gestiunii serviciului
de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor) care se vor realiza in cursul implementarii
proiectului SMID, vor fi initiate si derulate de catre ADI, Th numele autoritatilor locale din judetul

lasi.

Astfel, ADI va fi in masura sa asigure monitorizarea contractului de delegare, precum si
performanta operatorilor de salubritate.
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7.5  Tipul Delegarii

Atat Legea 51/2006 cat si Legea 101/2006, prevad doua modalitati de organizare a gestiunii
serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei
publice locale, n baza unui studiu de oportunitate, si anume:

1. Gestiune directa, modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
fumizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea
si exploatarea sistemelor de utilitafi publice aferente acestora. Gestiunea directa este
realizata prin intermediul unor operatori de drept public sau privat fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii hr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
care pot fi:

a. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b. societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

Prin exceptie, in baza dispozitilor art. 2*1 din Legea 51/2006, contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera acestor
servicii, poate fi atribuit direct unui operator de drept privat, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie Tndeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a)

unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociati de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop servicile de utilitafi publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

operatorul reqgional, respectiv operatorul, dupa caz, desfdsoara exclusiv_activitati
din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii
hevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii
administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;
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c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv_de
unitatea administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa.

2. Gestiune delegata, este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind fumizarea/prestarea serviciilor de utilitat]
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor
a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie
uUnuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati
componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-
teritoriale, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice
aferent serviciului/activitatii.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directd sau delegata), activitatile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

in umatorul tabel sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a
serviciului.
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Avand in vedere prevederile Proiectului SMID referitoare la modalitatea de delegare
pentru gestionarea serviciului de salubrizare in judetul lasi, precum si prevederile
prezentului Studiu de Oportunitate, modalitatea de gestionare a acestui serviciu la
nivelul judetuluilasi va fi gestiunea delegata.

7.6 Modalitatea de atribuire a contractului de delegare

Potrivit art. 29, alin. (1) din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, *Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin
care unitafile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalitafile prevazute de lege, pe o perioada determinata,
unui operator, in calitate de delegat, care acfioneaza pe riscul §i raspunderea sa, dreptul i
obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitafi publice on, dupa caz, nhumai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul gi obligatia de a administra gi de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociafia de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop senviciile de utilitati publice in numele §i pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de
delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative gi intra sub incidenta prevederilor Legii
nr. 554/2004, cu modificarile §i completarile ulterioare.”

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016 (art. 29, alin. (9) din Legea 51/2006).

Contractul de delegare poate fi:

a. Contract de concesiune de senvicii —daca in urma studiului de fundamentare entitatea
contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata
operatorului economic:

b. Contract de achizitie publica de servicii — daca ih urma studiului de fundamentare
entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi
transferata operatorului economic.

Dupa cum se poate observa din matricea riscurilor prezentata in capitolul 10.4 din
prezentul Studiu, riscul de operare va fi transferat in mare parte viitorului operator de
salubrizare, motiv pentru care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare
si transport a deseurilor municipale in judetul lasi va fi un contract de concesiune de
servicii si va fi atribuit in baza unei proceduri de licitatie deschisa conform prevederilor
art. 50 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
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8 FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

8.1  Sistemul propus pentru transferul si tratarea deseurilor

in figura de mai jos este prezentat sistemul propus pentru transferul si tratarea deseurilor in
judetul lasi.

Deseurile reciclabile colectate separat (menajere, similare si deseuri din piete) se vor sorta in
instalatii aflate in perimetrul zonelor de unde au fost colectate (Zona 1 Ruginoasa, Zoha 3
Tutora si Zona 4 Harlau) sau vor fi transferate in statia de sortare parte din CMID Tutora (Zona
2 Baltati). Deseurile reciclabile rezultate in urma sortarii vor fi transmise la operatorii economici
reciclatori. Reziduurile rezultate din stafile de sortare vor fi transportate (Zona 3 Tutora),
respectiv transferate (Zona 1 Ruginoasa, Zona 4 Harlau) in vederea tratarii la instalatia TMB
parte din CMID Tutora.

Deseurile reziduale colectate separat (menajere, similare si deseuri din piete) vor fi transferate
(Zona 1 Ruginoasa, Zona 2 Baltati si Zona 4 Harlau) respectiv transportate (Zona 3 Tutora) in
vederea tratarii la instalatia TMB parte din CMID Tutora.

Parte din deseurile rezultate din curatenia stradala (deseurile din cosurile de gunoi, ih procent
de circa 30%) vor fi transferate (Zona 1 Ruginoasa, Zona 2 Baltati si Zona 4 Harlau) respectiv
transportate (Zona 3 Tutora) in vederea tratarii la instalatia TMB parte din CMID Tutora. Restul
de 70% vor fi transferate, respectiv transportate direct la depozitul conform parte din CMID
Tutora, fara a mai fi tratate in prealabil (sunt deseuri rezultate de la maturatul stradal care nu
pot fi tratate).

Deseurile verzi rezultate din urma intretinerii parcurilor si gradinilor de pe teritoriul municipiului
lasi vor fi colectate separat si compostate in statia de compostare parte din CMID Tutora.

Figura 8-1: Sistemul propus pentru transferul si tratarea deseurilor in judetul lasi
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8.2 Cantitati de deseuri municipale estimate a se gestiona in
fiecare instalatie

in aceasta sectiune sunt prezentate cantitatile de deseuri municipale estimate a fi gestionate
in fiecare instalatie care va face obiectul delegarii. Estimarile au fost realizate la elaborarea
Studiului de oportunitate si se bazeaza pe ipoteze care nu sunt verificate prin masuratori
(cantitati generate ih prezent, compozitia deseurilor menajere, compozitia deseurilor
asimilabile celor menajere etc.). Cantitatile prezentate sunt cantitati medii (reprezinta media
cantitatilor tratate in fiecare din cei 5 ani de operare).

Statia de transfer Ruginoasa

Este prevazut cainstalatia sa asigure transferul deseurilor reziduale si a refuzului de la sortare
din zona 1 Ruginoasa. Deseurile reziduale care vor fi transferate sunt. deseuri menajere,
deseuri similare, deseuri din piete si deseurile stradale. Conform estimarilor cantitatea medie
anuala de deseuri reziduale ce va fi transferata va fi de circa 24.400 tone/an, din care circa
1.020 tone/an refuzuri de la sortare. Cea mai mare parte din deseurile care intra in instalatie
vor fi tfransportate la instalatia TMB Tutora ih vederea tratarii inaintea depozitarii. Circa 800
tone/an din deseurile stradale (rezultate de la maturatul stradal) vor fi transferate direct la
depozit — datorita compozitiei, hu mai este necesara tratarea lor. Conform estimarilor, statia
de transfer nu se va utiliza la capacitatea proiectata (44.000 tone/an), cantitatea medie anuald
de deseuri transferate fiind de circa 24.400 tone.

Figura 8-2: Flux deseuri statie de transfer Ruginoasa
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Statia de transfer Baltati

Este prevazut cainstalatia sa asigure transferul deseurilor reziduale si a refuzului de la sortare
din zona 2 Baltati. Deseurile reziduale care vor fi transferate sunt. deseuri menajere, deseuri
similare, deseuri din piete si deseurile stradale. Conform estimarilor cantitatea medie anuala
de deseuri reziduale ce va fi transferata va fi de circa 10.330 tone/an. Cea mai mare parte din
deseurile care intra in instalatie vor fi fransportate la instalatia TMB Tutora ih vederea tratarii
Thaintea depozitarii. Circa 195 tone/an din deseurile stradale (rezultate de la maturatul stradal)
vor fi fransferate direct la depozit — datorita compozitiei, nu mai este necesara tratarea lor.
Conform estimarilor, statia de transfer nu se va utiliza la capacitatea proiectata (17.000
tone/an), cantitatea medie anuala de deseuri transferate fiind de circa 10.330 tone.
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Figura 8-3: Flux deseuri statie de transfer Baltati
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Statia de sortare Ruginoasa

In statia de sortare Ruginoasa, cu o capacitate de 10.000 tone/an (1 schimb), este prevazut a
se sorta atat deseurile reciclabile colectate separat de la populatie, cat si cele colectate separat
de la institutii, comert si piete din tot Zona 1 Ruginoasa. In cadrul statiei vor fi sortate numai
deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticla, care se vor colecta separat
atat in mediul urban, cat si ih mediul rural vor fi stocate temporar si apoi trimise la reciclare.

in figura de mai jos este prezentat fluxul de deseuri in statia de sortare Ruginoasa, cu
estimarea cantitatilor tratate, precum si a deseurilor reciclabile sortate. Conform estimarilor,
statia de sortare nu se va utiliza la capacitatea proiectata, cantitatea medie anuala de deseur
reciclabile sortate fiind de circa 4.620 tone.

Figura 8-4: Flux deseuri statia de sortare Ruginoasa
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In urma sortarii se estimeaza c& vor rezulta circa 3.465 tone/an deseuri de hartie/carton, plastic
si metal care vor fi trimise la reciclare si circa 30 tone/an refuz de sortare care va fi trimis la
coincinerare. Restul de circa 1.020 tone/an refuz va fi transferat la instalatia TMB, parte din
CMID Tutora, pentru a fi tratate inainte de depozitare.
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Statia de sortare Tutora

In stafia de sortare Tutora, cu o capacitate de 51.000 tone/an (2 schimburi), este prevazut a
se sorta atat deseurile reciclabile colectate separat de la populatie, cat si cele colectate separat
de la institutii, comert si piete din Zona 2 Baltati si zona 3 Tutora. In cadrul statiei vor fi sortate
numai deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticla, care se colecteaza
separat atat in mediul urban, cat si in mediul rural vor fi stocate temporar si apoi frimise la
reciclare.

In figura de mai jos este prezentat fluxul de deseuri in statia de sortare Tutora, cu estimarea
cantitatilor tratate, precum si a deseurilor reciclabile sortate. Conform estimarilor, statia de
sortare nhu se va utiliza la capacitatea proiectata, cantitatea medie anuala de deseuri reciclabile
sortate fiind de circa 23.100 tone. Astfel instalatia va fi operata intr-un singur schimb de lucru.

Figura 8-5: Flux deseuri statia de sortare Tutora
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in urma sortarii se estimeaza ca vor rezulta circa 17.325 tone/an deseuri de hartie/carton,
plastic si metal care vor fi trimise la reciclare si circa 690 tone/an refuz de sortare care va fi
trimis la coincinerare. Restul de circa 5.080 tone/an refuz va fi transportat la instalatia TMB,
parte din CMID Tutora, pentru a fi fratate ihainte de depozitare.

Pe amplasamentul statiei de sortare se gasesc si 6 containere cu volumul de 40 mc ce vor fi
utilizate pentru stocarea temporara a deseurilor sortate.

Statia de sortare si transfer Harlau

In statia de sortare si transfer Harlau, cu o capacitate totala de 1.800 tone/an (1 schimb), este
prevazut a se sorta atat deseurile reciclabile colectate separat de la populatie, cat si cele
colectate separat de la institutii, comert si piete din Zona 4 Harlau. In cadrul statiei vor fi sortate
numai deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Degeurile de sticla, care se colecteaza
separat atat in mediul urban, cat si in mediul rural vor fi stocate temporar si apoi trimise la
reciclare.

in figura de mai jos este prezentat fluxul de deseuri in statia de sortare Harlau, cu estimarea
cantitatilor tratate, precum si a deseurilor reciclabile sortate. Conform estimarilor cantitatea
medie anuala de deseuri reciclabile sortate va fi de circa 820 tone.
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Figura 8-6: Flux deseuri linie de sortare instalatie Harlau
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In urma sortérii se estimeaza ca vor rezulta circa 615 tone/an deseuri de hartie/carton, plastic
si metal care vor fi trimise la reciclare si circa 25 tone/an refuz de sortare care va fi trimis la
coincinerare. Restul de circa 180 tone/an refuz va fi transferat la instalatia TMB, parte din
CMID Tutora, pentru a fi tratate inainte de depozitare.

De asemenea, este prevazut ca instalatia sa asigure transferul deseurilor reziduale si a
refuzului de la sortare din zona 4 Harlau. Deseurile reziduale care vor fi transferate sunt:
deseuri menajere, deseuri similare, deseuri din piete si deseurile stradale. Conform estimarilor
cantitatea medie anuala de deseuri reziduale ce va fi transferata va fi de circa 4.750 tone/an,
din care circa 180 tone/an refuzuri de la sortare. Cea mai mare parte din deseurile care intra
in instalatie vor fi transportate la instalatia TMB Tutora in vederea tratarii ihaintea depozitarii.
Circa 420 tone/an din deseurile stradale (rezultate de la maturatul stradal) vor fi fransferate
direct la depozit — datorita compozifiei, nu mai este necesara tratarea lor. Instalatia va fi
utilizata la o capacitate mai mare decat cea proiectata, necesitand investitii suplimentare care
cad in sarcina viitorului operator.

Figura 8-7: Flux deseuri linie de transfer instalatie Harlau
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in statia de compostare parte din CMID Tutora este prevazut a se composta deseurile verzi
colectate separat din gradinile si parcurile de pe teritoriul municipiului lasi. Cantitatea estimata
este de 4.500 tone/an. Conform estimarilor, statia de compostare nu se va utiliza la capacitatea
proiectata (10.000 tone/an).

Figura 8-8: Flux deseuri statie de compostare Tutora

In urma proceselor de fratare se estimeaza ca va rezulta o cantitate de circa 1.350 tone/an
compost care va fi valorificat, respectiv o cantitate de circa 225 tone/an reziduuri care va fi
depozitata la depozitul conform.

Instalatia de tratare mecano-biologica Tutora

in instalatia TMB cu o capacitate de 140.000 tone/an, prin Aplicatia de finantare a fost prevazut
a se trata numai deseurile reziduale din Zona 3 (inclusiv municipiul lasi). Insa, dupd revizuirea
cantitatilor de deseuri estimat a fi generate, respectiv colectate, a rezultat ca instalatia poate fi
folosita pentru a trata deseurile reziduale din intreg judetul. Vor fi tratate atat deseurile
reziduale colectate separat de catre generatori, cat si parte din deseurile stradale (30%) si
reziduurile de la statiile de sortare.

Astfel, cantitatea medie estimat a fi tratata este de circa 148.500 tone, cu 6% mai mare decat
capacitatea proiectata a instalatiei. in ceea ce priveste cantitatea mai mare care necesita
tratare mecanica, acest aspect poate fi rezolvat prin prelungirea programului de lucru (conform
proiectului instalatia urma sa functioneze cu 2 schimburi de lucru). Conform proiectului, 80%
din cantitatea totala de deseuri primita in instalatie este estimat a intra in etapa de tratare
biologica, ceea ce inseamna o cantitate medie de circa 118.800 tone/an, cu circa 6.800
tone/an mai mare decét cantitatea estimata in proiect. Pentru a putea trata biologic aceasta
cantitate suplimentara aparuta va fi utilizata platforma de la statia de compostare (conform
estimarilor realizate |la elaborarea Studiului de oportunitate va exista o capacitate neutilizata la
statia de compostare de circa 5.500 tone/an).
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in figura de mai jos este prezentat fluxul de deseuri in instalatia TMB Tutora, cu prezentarea
cantitatilor tratate pe zone de generare, precum si a cantitatilor de deseuri rezultate in urma
tratarii.

Figura 8-9: Flux deseuri instalatie TMB Tutora
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In umma tratarii mecano-biologice se estimeaza ca vor rezulta circa 4.460 tone/an deseuri de
hartie/carton, plastic si metal care vor fi trimise la reciclare, circa 7.430 tonefan refuz de la
etapa de tratare mecanica, care va fi trimis la coincinerare. Cantitatea medie de deseuri
depozitata va fi de circa 92.100 tone/an.
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8.3 Investitii

8.3.1 Infrastructura existenta pusa la dispozitia viitorului operator

In aceastd sectiune este prezentatd, pentru fiecare instalatie a carei operare face obiectul
delegarii, infrastructura pusa la dispozitie viitorului operator. Sunt prezentate numai
echipamentele principale, nhu si echipamentele care {in de asigurarea utilitatilor.

Statia de transfer Ruginoasa

Tabel 8-1: Infrastructura existenta Statie de transfer Ruginoasa

Nr. Echipament Caracteristici S
crt. . _ buc.
:'1 Platforma cantarire | | 1

2 | Statie mobila de carburanti 1
'3 | Suprastructura metalicd cap presare 2|

4 Cap de presare 20 toneh &

5 | Camion transport containere intern " P "
| statie si lung curier
| 6 Remorca 2
7 | Containere | 24 me N

Statia de transfer Baltati
Tabel 8-2: Infrastructura existenta Statie de transfer Baltati

Ny Echipament Caracteristici I
crt. buc.

1 | Platforma cantarire | | 1|

5 Camion transport containere intern '
| statie si lung curier | P
'3 | Remorci _' | 2|

4 Containere 32mc 11

Statia de sortare Ruginoasa
Tabel 8-3: Infrastructura existenta Statie de sortare Ruginoasa
'Nr. E-chipamenf Caracteristici Nr.
crt. buc.
Incarcator frontal ' 1me | 5

2 | Tractor de manipulare baloti | " 1]
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' Nr. Echipament Caracteristici Nr.

crt. buc.

3 Containere " 32me | 3|
4 | Container | 24 mce | 2]

5 | Utilaje statie sortare j [ 1]

Statia de sortare Tutora

Tabel 84: Infrastructura existenta Statie de sortare Tufora

B Echipament Caracteristici Ne
crt. buc.
1 Motostivuitor | 1
[2 Container 32mc 1]
'3 | incarcétor frontal | 1]
4 Automaturatoare 1___I
'5 | Utilaje statie de sortare | 1]
';'6 ‘Incarcator frontal - 1mc 1,
7 | Tractor manipulare baloti '_ 1 '_
'8 Camion transport containere - refuz 24 t 1
'_ 9 | Container 32mc 19
10 | Container | 40 mc 6|

Statia de sortare si transfer Harlau

Tabel 8-5: Infrastructura existenta Statie de sortare si transfer Harlau

Nr. = Echipament ' Caracteristici | Nr.
crt. buc.
1 Linie sortare 1
2 | Gap presare _ _ 1
3 | Container ROLLO | 32 mc 1
4 Presa balotat A b
_ : _ tone 1_
5 Containere metalice 5mc 2
6 | Cantar bascula 60 tone 1|
7 | Autocompactoare | 6mc 2 |
| 8 Autocompactoare 12 mc 1
' | . . | DAF FARCF | '
|
9 Autospeciala cu carlig 85SS | 1
o 'Robot JCB |
10 | Miniincarcator frontal 160 1
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' Nr. Echipament Caracteristici
crt.

11 | Tractoare cu remorca
12 | Buldoexcavator
| 13 | Autostropitoare

Statia de compostare Tutora

Tabel 8-6: Infrastructura existenta Statie de compostare Tutora

- Echipament Caracteristici

Extractor metale
‘Tocator de crengi
i Masina intors brazde
| Ciur rotativ
| Benzi transportatoare mobile
| Containere 32mc
. Incarcator frontal

Instalatie TMB Tutora

Tabel 8-7: Infrastructura existenta Instalatie TMB Tutora

P
&

Echipament Caracteristici
crt.
[ 1 Pompe levigat
[2 ] Sepérator de hidrocarburi _
5'3 | Hidranti supraterani | Dn 100mm
4 | Utilajeliratére mecanica "
|5 | Utilaje biostabilizare
i 6 | incarcator frontal | 2,5mc
"7 | Camion transport containere in I
| interiorul statiei | 24 tone
| 8 _' Autobasculanta 18 mc
'9 | Container | 32mc
10 | Container 118 mc

Nr.
buc.

5
1 3
1]

Nr.
buc.

2N~

Nr.
buc.

o= ININ 2N

o AN~
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8.3.2 Investitii care urmeaza a fi realizate de catre viitorul operator

Statia de sortare si transfer de la Harlau va fi utilizata peste capacitatea proiectata. Conform
estimarilor realizate 1n aceasta etapa, va fi hecesar transferul a unei cantitati medii anuale de
4.850 tone deseurireziduale, respectiv sortarea unei cantitati medii anuale de 820 tone deseuri
reciclabile colectate separat. Capacitatea autorizata a acestei instalatii este de 1.800 tone/an.

Pentru a putea transfera, respectiv sorta intreaga cantitate de deseuri s-a estimat ca mai sunt
necesare 3 containere ROLLO de 32 mc si 4 containere metalice de 5 mc.

8.4 Indicatori de performanta

In aceasta sectiune sunt prezentati indicatorii de performanta pentru operarea fiecarei instalatii,
indicatori care vor inclusi in contractul incheiat intre viitorul operator si autoritatea contractanta.

Pentru fiecare indicator in parte este prezentat modul de calcul, valoare propusa si, acolo unde
este cazul, penalitatile aplicate in cazul nerespectarii.
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9 MECANISM DE PLATA

Autoritatile publice locale din judetul lasi au decis ca finantarea serviciilor de salubrizare sa se
realizeze prin TAXA. Astfel, atat populatia cat si agentii economici si institutiile vor plati catre
autoritatile publice locale o taxa speciala de salubrizare, iar apoi autoritatile vor asigura plata
operatorilor de salubrizare implicati ih proiectul SMID si selectati prin proceduri publice de
atribuire a contractelor de delegare. Aceasta taxa va fi unica si va include toate elementele de
cost ale sistemului integrat de gestionare a deseurilor de la colectare, transfer, tratare si
eliminare la depozitul conform.

Este stiut faptul ca, ADIS 1n calitate de asociatie fara scop patrimonial constituita in baza
dispozitiilor O.G. nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, act normativ modificat si completat
prin Legea nr. 34/2010 publicata in M.Of. nr. 151 din 09.03.2010 nu are calitate de operator si,
conform statutului sdu, nu desfasoara activititi economice. In vederea indeplinirii
obiectivelor sale, ADIS, prin intermediul membrilor sai (UAT-uri), va colecta taxa de
salubritate de la utilizatori casnici si non-casnici si va plati operatorii selectati.

in cele ce umeaza este prezentat mecanismul financiar care va sta la baza functionarii
sistemului integrat de gestionare a deseurilor, dupa cum urmeaza:

e Mecanism financiar aplicabil judetului lasi mai pufin municipiului lasi — faza 1 de
operare,

e Mecanism financiar aplicabil municipiului lasi — faza 1 de operare;

e Mecanism financiar aplicabil intregului judetul lasi — faza 2 de operare.

Figura 9-1: Mecanism de plata aplicabil judetului lasi, prima faza de operare fara
Municipiul lasi
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Potrivit acestei scheme, mecanismul de plata va fi umatorul:

e Autoritatile publice locale vor institui taxa de salubrizare in conformitate cu prevederile
Planului Anual de evolutie a taxelor si tarifelor, parte a Aplicatiei de Finantare;

e Populatia, institutiile publice si agentii economici vor plati aceasta taxa autoritatilor
publice locale;

e Autoritatile publice locale vor transfera taxa colectata catre ADIS;
e ADIS va plati operatorii de salubrizare implicati in proiect:
o Operatorul de colectare si transport a deseurilor

Si

o Operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor;
e Operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor va plati operatorul depozitului.

Recomandarea potrivit careia operatorul depozitului sa fie platit de catre operatorul
instalatiilor de tratare a deseurilor se bazeaza pe tratarea eficienta a deseurilor in
conformitate cu indicatorii de performanta inclusi in contractul de delegare. in plus, se
asigura implementarea eficienta a taxei de depozitare. Astfel, indicatorii de performanta
privind cantitatea maxima de deseuri depozitate in depozitul de deseuri vor fi prevazuti
in contract pentru operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor. in cazul nerespectérii
acestor indicatori de performanta, operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor trebuie
sa suporte costurile de depozitare (tariful de depozitare si taxa de depozitare) pentru
cantitatea de deseuri depozitata suplimentar. Aceste costuri vor fi platite din profit
direct operatorului depozitului de deseuri.

Figura 9-2: Mecanism de plata aplicabil Municipiului lagi - prima faza de operare
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Analizand contractul de salubrizare existent in Mun. lasi se poate observa ca plata serviciilor
de salubrizare realizate de catre operatorul SALUBRIS SA se face prin tarif colectat lunar de
operator.

Avand in vedere faptul ca contractul de salubrizare din Municipiul lasi va fi mentinut pana la
incetarea duratei acestuia, va fi mentinut si mecanismul de plata existent.

Dupa data de 04.12.2022 (data de incetare a contractului de salubrizare pentru Mun. lasi), va
fi implementat mecanismul de plata prin TAXA, asa cum este acesta descris mai sus s fie
aplicat la nivelul intregului judet, dupa cum urmeaza:

Figura 9-3: Mecanism de plata aplicabil judetului lasi in a doua faza de operare (inclusiv
Municipiul lasi)

Utilizatori ' _ ' Agenti
casnici din TAXA N Amodl!gllocaie(lmludv . TAxa| economicisi
mediul urban > Mun. lagl) d Institutii
sl rural _ publice
Transfer
tax3 pentru
plata
operatorilor
SMID

Asociatia de Dezvoitare Intercomunitara

ém—.n..
é-:su

Operator C&T

Operatorul instalatiilor de
tratare a deseurilor

(5>

OPERATORUL DEPOZITULUI
DE LA TUTORA

Consiliile Locale din judetul lasi vor da un mandat special catre ADIS in care vor fi prevazute,
printre altele, si umatoarele:

a) Faptul ca ADIS va incheia in humele si pe seama lor contractul de delegare a gestiunii
serviciului de colectare si transport deseuri municipale;

b) Faptul ca APL-urile vor transfera cdtre ADIS, intr-un cont separat, destinat sistemului
integrat, sumele ihcasate cu titlu de taxa speciala de salubrizare;
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c) Faptul ca ADIS va plati operatorul judetean de colectare si transport a deseurilor si
operatorul judetean pentru operarea instalatiilor de deseuri;

d) CJ lasi, in calitate de beneficiar si co-finantator al proiectului SMID, va incasa
redeventa cuvenita pentru exploatarea echipamentelor si instalatjiilor realizate prin
proiect.

Optiunea privind mecanismul de plata a fost agreata cu reprezentantii MDRAPFE -
Directia Generala Programe Europene Infrastructura Mare si este inclusa in Actul
Aditional nr. 2 la Documentul de pozitie privind modul de implementare a
proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Iasi", aflat
la data elaborarii prezentului Studiu in curs de aprobare de catre UAT-uri.

Tratamentul veniturilor din valorificarea reciclabilelor

Operatorul are obligatia de a frimite la reciclare cel putin 75% din cantitatea de deseuri
reciclabile intrate in statiile de sortare si 3% din cantitatea de deseuri ce intra in statia de tratare
mecano-biologica. Operatorul va primi avizul ADIS pentru incheierea contractelor de
valorificare a deseurilor reciclabile si va informa lunar ADIS asupra cantitatilor trimise la
reciclare si a sumelor incasate. Aceste sume vor fi deduse din factura pe care operatorul o
emite catre ADIS, fiind trecute ca o linie distincta, clar evidentiata. Pe baza sumelor astfel
deduse, dupa incheierea fiecarui an calendaristic, ADIS poate analiza in ce masura
poate fi scazut nivelul taxelor aplicate utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Tratamentul veniturilor de la OTR-uri privind gestionarea deseurilor de ambalaje

in momentul in care va fi reglementat la nivel national modul in care OTR-urile responsabile
pentru gestionarea deseurilor de ambalaje vor plati costurile negative ale gestionarii deseurilor
de ambalaje catre UAT-uri/ADIS pentru asigurarea durabilitatii financiare a sistemului. ADIS
va putea utiliza aceste sume in vederea scaderii nivelului taxelor aplicate utilizatorilor.
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10 FEZABILITATEA ECONOMICA A DELEGARII

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegarii este necesar sa fie analizate
comparativ costurile si veniturile previzionate, pentru fiecare activitate sau grup de activitatj,
pe durata delegarii.

Operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat
mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile
asumate si beneficiile rezultate din contract. Totodata va trebui asigurata alimentarea fondului
de inlocuire si dezvoltare (IID) la nivelul proprietarului infrastructurii, respectiv la nivelul
Consiliului Judetean lasi.

Structura si nivelul tarifului pentru fiecare tip de instalatie vor fi determinate prin metode
competitive, transparente (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
calculate in conformitate cu prevederile legale, respectiv Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC.

10.1 Costurile si veniturile previzionate

in cadrul Studiului de Fezabilitate care a stat la baza finantarii proiectului au fost estimate
costurile pentru fiecare componenta a sistemului de management integrat al deseurilor
(colectare si transport, transfer, sortare, compostare, tratare mecano-biologica, depozitare).
Totodata, in cazul Statiei de Sortare Ruginoasa, a Statiei de Sortare Tutora — linia noua si a
TMB Tutora, antreprenorul a garantat un anumit nivel maxim al costurilor de operare anuale.

Pe baza acestor estimari, s-au determinat costurile pentru activitatile de transfer, sortare,
tratare mecano-biologica, compostare, luand Tn considerare urmatoarele categorii de costuri:

a) Costuri generale cuprinzand:

e costuri directe de operare — costurile curente ale operatorului pentru executia zilnica
a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si lubrifiantii,
cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor si instalatiilor,
etc.; pentru aceste costuri au fost utilizate datele din Aplicatia de Finantare (Studiul de
Fezabilitate si Analiza Cost-Beneficiu) si cele garantate de catre antreprencor;

e costuri cu redeventa ce se va plati catre CJ lasi, aceasta redeventa va constitui sursa
pentru Fondul IID necesar inlocuirii echipamentelor achizitionate prin POS Mediu;

e costuri cu amortizarea altor investitii solicitate operatorului, hecesare pentru buna
desfasurare a serviciului;

e costuri aferente valorificarii sau eliminarii deseurilor, dupa caz;

b) O cota de profit de 5%.
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Costurile din Studiul de Fezabilitate sunt prezentate in euro, in preturi constante ale anului
2011. Aceste costuri au fost convertite in lei, utilizand cursul utilizat in ACB, de 1 euro = 4,18
lei (pentru anul 2011). Rezultatele au fost actualizate cu Indicele Preturilor de Consum
perioada iunie 2011 (cand a fost intocmit SF si ACB) - august 2017. Prin consultarea site-ului
Institutului National de Statistica s-a obtinut valoarea IPC pentru servicii egala cu 113,22%.

Costurile actualizate se refera la anul 2017. Pentru anii urmatori ai duratei contractului s-a
considerat utmatoarea evolutie a costurilor, in preturi constante 2017.

Tabel 10-1 Cresteri anuale — valori reale

Crestere salarii (manopera) 5% pe an
: Crestere pret carburanti si lubrefianti (combustibil) 3% pe an

Crestere pret energie 5% pe an

Crestere pret materiale | 1% pe an
Sursa: INS N

10.1.1 Costuri de operare si intretinere pentru statiile de transfer

Asa cum rezulta din Studiul de fezabilitate, avand in vedere ipotezele prezentate, costul
aferent componentei de transfer deseuri este de 8,01 Euro/tona, in preturi constante 2011.
Acest cost include si transportul pana la urmatoarea instalatie de tratare. Tabelul urmator
prezinta modalitatea de determinare a acestui cost de operare si intretinere, asa cum este
prezentat in Studiul de Fezabilitate si valoarea acestuia in lei, actualizata.

Tabel 10-2 Costuri de operare si intretinere pentru statiile de transfer, preturi in lei
actualizate la 2017

Cost Cost Cost
Elemente de cost (Etiraiiona) (leiitona) la (leiitona)
curs ACB actualizat
'I Energie & combustibil 2,9 12,12 | 13,78
| Personal 316 1321 15,02
i”'i\l'l_enienant;g Z'I‘nt"reﬁnere“)' " 1 " 418 1 4,75
| Altele - ' 09 | 397 ' 4,51
| Total | 801 | 3348 | 3806

Sursa: Costurile in euro— SF. pag. 274, Anexa 6 ACB, costurile in lei - estimarile consultantului

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile estimate a intra in statiile de transfer in fiecare
an, iar la valorile rezultate a fost adaugata redeventa determinata asa cum se arata in
sectiunea 10.3. Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul urmator:
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10.1.2 Costuri de operare si intretinere pentru statiile de sortare

Costul de operare si intretinere aferent statiilor de sortare este de 22,24 Euro/tona, in preturi
constante 2011, asa cum rezulta din Studiul de fezabilitate. Tabelul urmator prezinta
modalitatea de determinare a acestui cost de operare si intretinere, asa cum este prezentat in
Studiul de Fezabilitate si valoarea acestuia in lei, actualizata, avand in vedere ipotezele
prezentate.

Tabel 104 Costuri de operare si intretinere pentru statiile de sortare, preturi in lei
actualizate la 2017

c Cost Cost
Elemente de cost (Euroc;tS;na) (lei/tona) la (leiitona)
curs ACB actualizat
" Energie & combustibil 6,11 25,54 29,03
' Personal 7 46,9 53,32
' Mentenanta (Intretinere) 2,83 11,83 1345
CAltele ' 2,07 ' 8,65 ' 9,83
' Total | 2224 | 9292 | 10563

Slursa.' Costurile in euro— SF. pag. 275, Anexa 6 ACSB, costurile in lei - estimarile consultantului

Constructorii nhoilor statii de operare au garantat costuri de operare maxime de 65,96 leitona
pentru statia de sortare de la Tutora, respectiv 62,04 lei/tona pentru statia de sortare
Ruginoasa, rezulténd o valoare medie de 64,74 lei/tona. Considerand ca acest cost pastreaza
structura din Studiul de fezabilitate, rezulta costurile din tabelul urmator:

Tabel 10-5 Costuri medii de operare si intretinere pentru statiile de sortare

Cost mediu

Elemente de cost garantat

(leiitona)
Energie & combustibil 17,79
Personal 32,68
Mentenanta (Tntre‘;inere) 8,24
Altele ' 6,02
Total 64,74

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile estimate a intra in statjile de sortare in fiecare
an, iar la valorile rezultate a fost adaugata redeventa determinata asa cum se arata in
sectiunea 10.3.

Costurile cu tratarea refuzurilor si reziduurilor din sortare, care merg la tratare mecano-
biologica (maxim 22% din cantitatea intrata in statii), nu sunt incluse in costul sortarii, pentru
a se evita dubla contabilizare, ele fiind incluse in costurile TMB, inclusiv taxa de depozitare
aferenta acestora. Trebuie precizat ca pentru cantitati de refuzuri ce depasesc 22% din
cantitatea intrata in statii, cuantumul aferent taxei de depozitare si a tarifului de depozitare
este platit de catre operatorul statiilor de sortare din profit.
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In costurile sortdrii sunt, ins3, incluse umatoarele elemente:

e costurile aferente valorificarii energetice a cel putin 3% din cantitatea acceptata la
intrarea in statie (transport, taxa de primire la valorificarea energetica);

e costurile aferente valorificarii reciclabilelor, cel putin 75% din cantitatea acceptata la
intrarea in statie (cautare achizitori, transport, evidente, raportari etc.).

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul 10-5. In tabel hu sunt incluse veniturile din
valorificarea reciclabilelor.
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10.1.3  Costuri de operare si intretinere pentru statia TMB

In conformitate cu oferta antreprenorului care a realizat Statia TMB Tutora, valoarea maxima
garantata a costurilor de operare este de 6.668.210 lei pe an, la o capacitate de 140.000 tone
pe an. Din aceste informatii‘ rezulta un cost unitar de 47,63 lei/tona. Am considerat ca acest
cost are aceeasi structura cu cea indicata in SF pag. 275. Tabelul urmator prezinta structura
costurilor unitare de operare si intretinere pentru TMB:

Tabel 10-6 Costuri de operare si intretinere pentru TMB

Cost
Elemente de cost (leiftona)
garantat
Energie & combustibil 22,45
" Personal 830
Mentenanta (Intretinere) 8,48
Altele | 840
Total | 4763

Sursa: Estimarile consultantului pe baza Adresei CJ lasi nr. 22514/06.10.2017

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile estimate a se colecta in fiecare an, iarla valorile
rezultate a fost adaugata redeventa determinata asa cum se arata ih sectiunea 10.3. A fost
luat in calcul faptul ca 62% din deseurile intrate in instalatia de tratare mecano-biologica vor
merge la depozit, iar costurile cu depozitarea sunt suportate de catre operatorul instalatiilor.
De asemenea este inclusa in costuri si valoarea aferenta taxei de depozitare pentru maxim
62% din cantitatea intrata in instalatie. Sunt cuprinse si costurile cu valorificare deseurilor
reciclabile (3% din cantitatea intrata in statie) si costurile cu valorificarea energetica (5% din
cantitatea intrata in statie).

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul de mai jos.

* Informalji primite de la beneficiar cu adresa 22514/06.10.2017
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10.1.4 Costuri de operare si intretinere pentru statia de compostare

Costul de operare si intretinere aferent statiei de compostare este de 16,27 Euroftona, in
preturi constante 2011, asa cum rezulta din Studiul de fezabilitate. Tabelul urmétor prezinta
modalitatea de determinare a acestui cost de operare si intretinere, asa cum este prezentat in
Studiul de Fezabilitate si valoarea acestuia in lei, actualizata, avand in vedere ipotezele
prezentate.

Tabel 10-8 Costuri de operare si intretinere pentru statia de compostare, preturi in lei
actualizate la 2017

Cost Cost Cost

Elemente de cost (Euroftona) (leiftona) la  (lei/tona)
curs ACB actualizat

Energie & combustibil 6,35 26,54 _ 30,17

" Personal . 601 | 2512 | 2856
' Mentenanta (Intretinere) 2,79 1166 | 1326

Altele 1,12 468 | 532
 Total | 1627 | 6800 | 77,31

Sursa: Costurile in euro— SF. pag. 276, Anexa 6 ACB, costurile in lei - estimarile consultantului

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile estimate a se colecta in fiecare an, iarla valorile
rezultate a fost adaugata redeventa determinata asa cum se arata in sectiunea 10.3.
Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul 10-5. Costul depozitarii reziduurilor din
compostare este inclus 1h costul compostarii, deoarece este platit de catre operatorul
instalatiilor, dar nu mai mult de 5% din cantitatea intrata in statie. Este inclusa si valoarea taxei
de depozitare pentru aceste cantitati maxime. Rezultatul acestor calcule este prezentat in
tabelul de mai jos.
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10.1.5 Venituri din valorificarea reciclabilelor

In ACB a fost determinat un venit unitar pe tona de deseu reciclabil valorificata, dupa cum este
prezentat mai jos.

Tabel 10-9 Venit unitar valorificare reciclabile

Venit Venit Venit
Elemente de cost (ETiFo/tan) (lei/tona) la (lei/tona)
rs ACB actualizat
Venit estimat - reciclabile | 3547 | 14826 | 16854

Sursa: ACB

Luand in considerare ipotezele privind cantitatile de reciclabile valorificate la statia de sortare
si la TMB, prezentate in sectiunile anterioare, rezulta valorile prezentate in tabelul de mai jos.
Aceste sume vor fi reintoarse ADIS lasi prin Tnscrierea lor pe linii separate pe factura si
stomarea lor din valoarea serviciilor prestate, exceptie facand veniturile din valorificarea
deseurilor reciclabile primite de la operatorul de salubrizare al Municipiului lasi, care vor fi
regularizate cu acesta conform intelegerii dintre parti.
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10.2 Valoarea maxima a tarifelor instalatiilor

in aceastd sectiune sunt prezentate tarifele maxime rezultate in urma calculelor din sectiunea
anterioara, dupa cum ummeaza:

e un tarif pentru statiile de transfer, care include si transportul pana la urmatoarea statie
de tratare;

e un tarif pentru statile de sortare; acesta nu include si veniturile din valorificarea
reciclabilelor, dar include costurile aferente valorificarii;

e un tarif pentru MBT, acesta include costurile depozitarii, inclusiv taxa de depozitare
pentru cantitatile stabilite in indicatorii de eficienta ai statiei, costurile aferente
valorificarii reciclabilelor, dar nu include veniturile din valorificarea reciclabilelor;

e un tarif pentru statia de compostare; acesta include costurile depozitarii reziduurilor
din tratare, dar nu include veniturile din valorificarea compostului.

Tabel 10-11 Sinteza tarifelor maxime pentru instalatiile ce se vor delega

Tarif : ;
; Tarif maxim,
Instalatia Ir:;:cl)r:é leiftona cu
fara TVA TR 18%
Statii de transfer 48,38 57,57
 Statii de sortare | 101,56 | 120,85
 Statie de compostare 10710 | 127,44
| Statie de tratare mecano-biologica | 178,58 | 212,51

Sursa: Estiméri pe baza datelor din Aplicatia de finantare

In aceste tarife maxime nu sunt incluse veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile sortate
si a compostului. Aceste venituri, ca si sumele ce vor fi fransferate de la Organizatiile de
Transfer de Responsabilitate (OTR) vor fi varsate in contul ADIS. La stabilirea taxei, respectiv
a tarifului platit de catre utilizatori, se va tine seama si de veniturile din valorificare realizate ih
sistem (venituri din vanzarea reciclabilelor, a compostului si de la Organizatiile de Transfer de
Responsabilitate), in conformitate cu prevederile legale in vigoare la momentul respectiv.

10.3 Redeventa

La determinarea nivelului maxim al tarifelor pe fiecare activitate trebuie luate in considerare si
redeventa si costul creditului. Redeventa constituie sursa pentru Fondul IID si are ca destinatie
plata costului creditului si inlocuirea echipamentelor de colectare sitransport achizitionate prin
proiectul finantat din POS Mediu, in conformitate cu OUG 198/2005, cu completarile si
modificarile ulterioare:

"Art. 4. -
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(2) Unitatea administrativ teritoriala contribuie la Fondul IID cu sume incasate in bugetele
locale sau judetene, dupa caz, cel putin egale cu:

C) redeventa aferenta bunurilor concesionate societatii comerciale care beneficiaza de
asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene. |n cazul ih care imprumutatul
este unitatea administrativ-teritoriala, redeventa anuala va fi stabilitd la un nivel care sa
acopere cel putin setviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent imprumutului de
cofinantare contractat de unitatea administrativ-tesitoriala; "

Fiind sursa pentru Fondul 11D, sumele vor putea utilizate, h urmatoarea ordine de prioritati,
humai pentru (art. 5 OUG 198/2005):

" b) plata serviciului datoriei publice locale constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si
alte costuri aferente imprumuturilor contractate sau garantate de autoritatea administrativ-
teritoriala, destinate cofinantarii proiectelor care beneficiaza de asistenta financiara
herambursabila din partea Uniunii Europene;

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in concesiune,
inclusiv a celor dezvoltate cu finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene si in
conformitate cu programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu
programul specific de operare si intretinere, convenit cu Comisia Europeana sau cu banca
cofinantatoare. "

Plecand de la prevederile legale de mai sus, a fost stabilit cuantumul redeventei, dupa cum
urmeaza:

Valoarea totala a redeventei = valoarea costului creditului pe perioada contractului de
delegare (max. 5 ani, cf. Legii 100/2016) + valoarea de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor
achizitionate prin POS Mediu.

Valoarea de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor se determina pe baza valorii din contract
si a duratei normate de viata a fiecarui element luat in calcul. Se determina astfel o valoare
anuala care se inmulteste cu durata contractului de delegare (max. 5 ani, cf. Legii 100/2016).

Valoarea totala a redeventei se repartizeaza apoi pe fiecare activitate, pe baza unei chei de
repartitie, de exemplu cantitatea medie anuala estimata. Valoarea aferenta fiecarei activitati
se imparte la durata contractului, rezultand valoarea anuala a redeventei pentru fiecare
activitate, valoare ce se trece in linia 1.9 a Fisei de Fundamentare a tarifului pentru activitatea
respectiva.
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Valoarea de inlocuire a echipamentelor si a lucrarilor ce urmeaza a se pune la dispozitia
operatorului este de 116.184.182 lei. Din aceasta sumd, un anumit procent reprezinta
contributia beneficiarului — C.J. lasi — contributie ce este acoperita prin creditul BERD.

Dupa cum am precizat, tariful acopera doar o parte a amortizarii acestor echipamente si a
introduce in tarf infreaga suma, sub forma redeventei, ar atrage o crestere a tarifului,
respective a taxelor incluse in anexa la Contractul de finantare. Din acest motiv, considerand
ca in ACB durata pentru echipamente este de 25 ani, iar durata contractului de delegare va fi
de 5 ani, am considerat ca redeventa va fi determinate plecand de la o valoare reprezentand
20% din valoarea de mai sus. Astfel, redeventa ce se va plati pentru echipamente va fi de
906.585 lei.

Pe baza esalonarii creditului BERD a fost determinata suma de 1.688.962 lei, ceea ce
corespunde unei sume anuale de 337.792 |ei, din care cota pentru activitatile de tratare deseuri
este de 155.385 lei.

Redeventa totala ce se va plati anual de catre operatorul instalatiilor catre C.J. lasi va fi de
906.585 lei + 155.385 lei = 1.061.970 lei. Sumele de mai sus au fost rotunjite la mii. Valoarea
rotunjita a redeventei este de 1.062.000 lei pe an.

Repartizarea acestei valori asupra fiecarei activitati este prezentata mai jos:

Tabel 10-12 Valoarea redeventei repartizata pe activitati

Activitatea Redeventa anuala Redeventa pentru 5 ani
Redeventa pentru ST 170.000 850.000
 Redeventa pentru SS 139.000 | 695.000
Redeventa pentru SC | 36.000 180.000
Redeventa pentru MBT 717.000 3.585.000

Total redeventa 1.062.000 | 5.310.000

Aceste sume au fost incluse in linia 1.9 a Fisei de Fundamentare a tarifului pentru activitatea
respectiva.

10.4 Matricea riscurilor pentru delegarea serviciului si pentru
costul comparativ de referinta

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de
catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le
gestioneze in vederea asigurarii fezabilitati economice a contractului.

in tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in contractul dintre parti si pentru care
exista prevederi contractuale.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari i
experientd relevanta, sisteme de management etc). in aceasta categorie sunt cuprinse toate
angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt
responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toata durata de derulare a Contractului.
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10.5 Cuantificarea financiara a riscurilor

Riscurile cu impact in fezabilitatea economica a concesiunii se cuantifica; valoarea rezultata
pentru intreaga perioada a concesiunii stand la baza determinarii unui cost suplimentar pe
tona.

Dintre riscurile identificate, riscul cu cel mai mare impact asupra fezabilitati economice a
conhcesiunii este cel legat de neasigurarea cantitatilor de deseuri colectate (heacoperirea cu
servicii a intregii populatii, scaderea populatiei mai mult decat s-a estimat, un numar mai mic
de locuitori efectiv platitori ai taxelor pentru serviciul de salubrizarea), de cresterea cantitatii
deseurilor sau schimbarea compozitiei acestora. Un alt risc important este legat de scaderea
preturilor cu care vor putea fi valorificate reciclabilele, ca si o cantitate mai mica ce va putea fi
valorificata efectiv. Aceste riscuri pot conduce la o crestere a tarifului la activitatea de sortare
cu aproximativ 5% si la activitatea de tratare mecano-biologica cu 0,3%.

Scaderea veniturilor din valorificarea reciclabilelor cu mai mult de 15% poate pune in pericol
fezabilitatea delegarii operarii instalatiilor de tratare a deseurilor.

10.6 Concluzii privind fezabilitatea economica a delegarii

Delegarea serviciilor publice analizate trebuie sa conduca la reducerea riscurilor de natura
economica aferente Delegatarului, respectiv ADIS, prin transferarea responsabilitatilor privind
operarea si realizarea investitiilor ulterioare necesare. Acest deziderat se poate realiza doar
in conditiile Th care operatorii delegati vor obtine profit din activitatea pe care o vor intreprinde.

In cadrul acestui capitol a fost prezentata capacitatea sistemului de a asigura acest profit
pentru operator.

Principiul delegarii, indiferent de analiza financiara sau de estimarile economice statistice,
consta in :

e Asumarea juridicd a operatorului, cu constituirea de garantii reale, asupra respectatii
legisiatiei in domeniu, regulamentului de salubrizare si a conditiilor impuse prin contract,
in conditiile unor bugete limitate,

e Managementul financiar al activitatii operatorilor cade exclusiv in sarcina acestora, iar
eficienta cu care acestia isi desfasoara activitatea nu trebuie s& genereze riscuri
asupra Delegatarului.

Sub alta formulare, deleqarea reprezintd un proces juridic prin care delegatarul isi rezerva
toate garantiile hecesare, iar riscul economic de operare este transferat operatorului.

Principiul financiar general este reprezentat de dimensionarea corecta a fiecarui flux financiar
astfel incat toate interesele entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sa fie sustinute iar
conditiile legale sa fie indeplinite. Fluxurile interne ale operatorului sunt Th managementul
acestuia, asumarea contractului de delegare reprezentand garantia realizarii unor profituri.

Managementul deseurnifor solide Tn judetul fasy, Sprym institufional s strategic o7
Activitatea 4, Studiu de oportumitate transfer st tratare



11 FEZABILITATEA FINANCIARA A DELEGARII

Principalul motiv financiar care justifica delegarea gestiunii este dat de buna utilizare a
fondurilor publice prin obtinerea unui raport optim calitate / pret pentru servicii, fara blocarea
unor sume in investitii in active ce nu ar putea fi utilizate la capacitate si fara a incarca
suplimentar cheltuielile autoritatii publice.

Fezabilitatea financiara a delegarii prezinta elemente distincte fata de fezabilitatea economica,
deoarece delegarea trebuie sa fie accesibila din punct de vedere financiar atat pentru
Delegatar cat si pentru Delegat, dar si pentru beneficiarul final.

11.1 Accesibilitatea delegarii

Accesibilitatea delegarii se refera la:

e evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau acestea
nu acopera integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar): din
acest punct de vedere mecanismul financiar propus, care implica instituirea unei taxe
pe persoana si luna, atat pentru populatie cat si pentru agentii economici si institutii,
taxa care nu depaseste pragul de suportabilitate pentru populatie, asigura
accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru delegatar;

e situatiain care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul pentru
serviciile sale) nu acopera costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat): valorile
obtinute atat pentru costurile pe tona, cat si pentru costurile anuale sunt ih plaja
valorilor pentru aceste costuri in alte proiecte si alte sisteme de colectare si transport
deseuri; acest fapt ne da certitudinea ca vor exista ofertanti pentru atribuirea acestui
contract de delegare a gestiunii serviciului prin concesiune.

Mecanismul propus hu implica costuri suplimentare nici din partea Delegatarului nici din partea
Delegatului.

11.2 Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-se humai la delegarea serviciului
de salubritate, nu se analizeaza delimitarea intre clasarea bilantiera si extra-bilantiera a
activelor. In acest caz, sectiunea acopera doua aspecte:

¢ investitiile ce vor fi facute de catre delegat;

e regimul bunurilor .
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Investitiile ce vor fi facute de catre Delegat

Delegatul va realiza toate investitile necesare in vederea functionarii si dezvoltarii serviciului
de salubrizare , asa cum s-a prezentat in sectiunea 8.3.2.

Regimul bunurilor
Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale
care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-
primire.

Delegatul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand
patrimoniului concesionat ih baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru
asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si
modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea Judetului lasi.

La incetarea fiecarui contract de delegare, dupa amortizare, bunurile de retur vor fi restituite
Judetului lasi ih mod gratuit si libere de orice sarcina.
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12 ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatji populatiei, prin documentatia de atribuire se
va solicita un certificat care sa ateste sistemul de management al calitatii conform 1ISO 9001
si sistemul de management al mediului conform ISO 14001 sau echivalent, ceea ce va asigura
o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

13 ASPECTE SOCIALE

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia judetului lasi va beneficia
de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

in vederea delegdrii serviciului, operatorul trebuie sa detind certificat privind sanatatea si
siguranta Th munca, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Taxa de salubritate, din care, in conformitate cu optiunea recomandata, o componenta va
acoperii activitatile de tratare a deseurilor, respecta prevederile legale privind suportabilitatea
tarifelor.

Alte aspecte se refera la crearea de noi locuri de munca in cadrul societatii Delegatului.

Managementul deseurnifor solide Tn judetul fasy, Sprym institufional s strategic 100
Activitatea 4, Studiu de oportumitate transfer st tratare



14 CONDITII CONTRACTUALE

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. 7) — defineste contractul de delegare astfel: ,Contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoniale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada detenminata, unui operator, in calitate de delegat,
care acfioneaza pe riscul gi raspunderea sa, dreptul i obligatia de a fumiza/presta integral un
serviciu de utilitadti publice ori, dupa caz, numai unele activitali specifice acestuia, inclusiv
dreptul i obligatia de a administra gi de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.”

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare
pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor
legale trebuie sa fie aceea de ,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de alffel
si in legea nr. 101/2006. Motivul 1l reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul
acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (legea nr.
51/2006 ca lege generala si legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii, conform art. 29 alin. 11) din
legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activitatile delegate,
trebuie sa cuprinda clauzele obligatorii prezentate in continuare.

Obiectul contractului de delegare in cauza consta in:

e operarea/administrarea stafiilor de tfransfer pentru deseurile municipale si asimilabile,
mai precis:

o Statia de transfer Ruginoasa;
o Statia de transfer Baltat];
o Statia de transfer Harlau;
e sortarea deseurilor municipale in utmatorele statii de sortare:
o Statia de sortare Ruginoasa;
o Statia de sortare Tutora;
o Statia de sortare Harlau;

e organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor,
mai precis tratarea deseurilor biodegradabile din deseurile municipale in cadrul statiei
de compostare de la Tutora, respectiv tratarea deseurilor reziduale in instalatia de
tratare mecano-biologica de la Tutora.

Asa cum se poate observa din capitolul 7.3 de mai sus, activitatea de depozitare a deseurilor
hu face obiectul prezentului contract de delegare.
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14.1 Denumirea partilor contractante

Unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform
legii, de ,delegatar”.

Operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,delegat”.

Chiar si in situatia in care acest contract de delegare este incheiat de ADIS, calitatea de
delegatar o au, in continuare, UAT-urile membre ale ADIS care sunt impreuna parti la
contractul de delegare; ADIS este doar un mandatar al acestora, care actioneaza in numele
Sl pe seama lor.

14.2 Obiectul contractului

Nu pot face obiectul contractului acele activitati a caror infrastructura nu este exploatata de
catre operatorul caruia i s-ar delega gestiunea activitafii prin includerea ei in obiectul
contractului. Astfel, de exemplu, atunci cand un operator nu exploateaza nici un depozit de
deseuri, activitatea de depozitare nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se
atribuie. Faptul ca acel operator transporta deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu
il transforma in prestator al activitatii de depozitare.

Obiectul contractului de delegare in cauza consta in:

e operarea/administrarea statjilor de transfer pentru deseurile municipale si similare, mai
precis:

o Statia de transfer Ruginoasa;
o Statia de transfer Baltati;
o Statia de transfer Harlau;
o sortarea deseurilor municipale si a celor similare h urmatoarele statii de sortare:
o Statia de sortare Ruginoasa;
o Statia de sortare Tutora;
o Statia de sortare Harlau;
e organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor,

mai precis tratarea deseurilor verzi in cadrul statiei de compostare de la Tutora;

e organizarea fratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare,
respectiv tratarea deseurilor reziduale municipale in instalatia de tratare mecano-
biologica de la Tutora.

Dupa cum este prezentat in capitolul 7.3, activitatea de depozitare a deseurilor nu face obiectul
prezentului contract de delegare.
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14.3 Alte prevederi

In plus, contractul trebuie s& mai cuprinda prevederi referitoare la:

aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

drepturile si obligatjile partilor contractante;

modul de repartizare a riscurilor intre partj;

hatura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare gi evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
CU indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum i
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
nhivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
de executare a acesteia,;

raspunderea contractuala;
forta majora;
conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

mentinerea echilibrului contractual;
cazurile de incetare si condiiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
forta de munca;

alte clauze convenite de parti, dupa caz.
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De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, contractul de delegare a gestiunii va fi Thsotit ih mod obligatoriu de urmatoarele

ahexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatjlor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

14.4 Valoarea estimata a contractului

Potrivit art. 12, alin. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii "valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii se estimeaza de
catre entitatea contractanta inainte de initierea procedurii de atribuire i este valabila la
momentul initietii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anunfului de
concesionare sau a anuntului de intentie in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii
specifice, prevazute in anexa nr. 3.”

Pe baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare si tinand cont de principiile de mai
sus, a fost determinata valoarea estimata a contractului de delegare, dupa cum umeaza:

Tabel 14-1 Valoarea estimata a contractului de delegare

Tarif Cantitate Valoare S Valoare
. . Cantitate
Activitatas maxim, medie anuala, 5 ani contract 5
fara TVA anuala fara TVA (tonio) ani, fara
(lei/tona) (tone) (lei) : TVA (lei)
e 48,38 39507 | 1.911.417 197535 @ 9.557.087
| transport : | : ..
Sortare 101,56 28539 | 2.898.362 142695 = 14.491.809
MBT 178,68 | 148.549 | 26.527.428 @ 742.745  132.637.138 |
' Compostare 107,10 4.500 481.932 22.500 2.409.658
Total valoare ' ' ' " '
estimata (far3 TVA) 31.819.138 159.095.692

Sursa: Estimari pe baza datelor din Aplicafia de finantare si a noilor estimari privind cantitatile
de deseuri

Valoarea totala estimata a contractului de delegare este de 159.095.692 lei, fara TVA, pentru
o perioada de 5 ani, insemnand o valoare medie anuala de 31.819.138 lei, fara TVA.
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